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A REALIDADE LOCAL POS-CORONA VIRUS: NOVOS DESAFIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL!

Ainda ndo conhecemos a
profundidade e a duragdo da crise
econdmica trazida pela pandemia. Sabe-
se apenas que serd das mais graves da
historia. Embora sob muita incerteza, as
consequéncias da crise serdo sentidas em
todos os setores da economia. O mundo
pos corona virus serd diferente. Nao
retornaremos a realidade anterior a
vivenciada com a proliferacdo do Covid-
19.

O cidaddo vive na cidade. E la
que ele mora, estuda, se relaciona,
consome, produz. Assim, a crise sera
vivenciada de forma mais intensa nas
cidades. A dindmica das economias
locais e regionais deverdo ser fortemente
afetadas e as desigualdades mais
acentuadas.

Um dos impactos mais
prejudiciais da crise ¢ a formacdo de
armadilhas locais de pobreza. A
decretacdo de faléncia de algumas
empresas e 0 encerramento ou reducao
de atividades de outras, contribuem
ainda mais com o crescente indice de
desemprego nas cidades brasileiras, com
drésticas consequéncias na circulacao de

renda e disponibilizagdo de recursos nas
diversas regides do pais.

Inicialmente, apenas as capitais e
cidades da regido metropolitana tinham
registros de casos da Covid-19. Porém, a
interiorizagdo do  virus  avangou
rapidamente, e cidades menores
apresentaram 0s primeiros casos de
contaminacgdo. No estado de Séo Paulo,
80% das cidades possuem menos de 20
mil habitantes. As medidas de restricdo
de mobilidade em razdo da chegada do
corona virus, afetardo sobremaneira a
economia  desses  municipios, ja
enfraquecida e dependente de recursos
publicos.

Desta forma, os municipios tém
grandes desafios pela frente. A retracao
da economia ja produz efeitos diretos nos
cofres municipais, com acentuada
reducdo na arrecadacdo tributaria. A
queda de recursos prejudica a oferta de
servicos publicos e afeta negativamente
a manutencdo da infraestrutura local. Os
efeitos acabam se alastrando pela
economia.

Para evitar este ciclo vicioso é
urgente a coesdao dos agentes
econbmicos locais, publicos e privados,
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possibilitando assim a conexdo de
recursos, alinhamento de estratégias e
ampliacéo dos impactos das acOes para a
reconstrucdo da economia local. A
agenda imediata de curto prazo devera
prescrever medidas direcionadas ao
planejamento da retomada econdmica
decorrente da crise, com foco no apoio as
empresas existentes e reestruturacdo do
ambiente de negdcios, considerando as
especificidades de cada municipio.

Apos as acOes de carater mais
emergencial, ¢ fundamental criar um
plano de desenvolvimento local que
aponte para o futuro e proponha
mudancas na direcdo da diversificacdo
da matriz econbmica, seja por meio do
fomento as atividades locais, seja pela
atracdo de novos negocios. Deve-se
buscar uma economia mais resiliente e
de maior valor agregado, considerando
potencialidades e vocacoes
socioecondmicas dos territorios.

A atracdo de novos negocios
dependera muito das  vantagens
competitivas que a estrutura de negdcios
local oferece. Excluindo as regides que
possuem recursos naturais que, por si so,
ja representam vantagens comparativas
para o exercicio de certas atividades, as
demais localidades deverdo criar
politicas para atuar em gargalos
estruturais do ambiente de negocios,
fortalecimento do sistema produtivo e
exploragdo do potencial de
desenvolvimento local que servirdo tanto
para atrair empresas, como para ampliar
as existentes.

Uma boa infraestrutura em
termos de estradas, fornecimento de
energia e telecomunicagdes, acesso a
tecnologia e centros de pesquisa,
disponibilidade de servigos em geral
(bancérios, salde e  educacdo),
administragdo publica eficiente e uma
relacdo entre tributos e beneficios fiscais
é fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico de qualquer cidade.

Uma visdo muito disseminada
entre agentes de desenvolvimento local é
a atracdo de grandes empreendimentos.
Nem sempre esta € uma solugéo
sustentavel para a  localidade.
Dependendo das negociagdes envolvidas
no processo, a economia pode se
beneficiar muito pouco em termos de
emprego, de renda e de receitas
tributarias.

Por um lado, a nova empresa
pode ter um papel estratégico e ser uma
ancora para atracao de outras empresas e
criacdo de uma cadeia produtiva
regional, que também envolva empresas
ja instaladas na regido. Por outro, o
impacto econémico local pode ser menor
que o previsto, com ‘“vazamento” de
empregos e renda para outros
municipios.

Mas é preciso que 0s agentes
locais estejam atentos, pois no afa de
atrair novas empresas, a economia local
pode ser deixada de lado. O cuidado com
as empresas ja existentes pode ser
ofuscado. Os empresarios locais, em
geral, sdo mais comprometidos com a
economia local. S& moradores cuja
qualidade de vida depende das condigOes
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oferecidas pela propria regido. Por isso
devem ser sempre bem cultivados. Logo,
é preciso estimular permanentemente as
empresas ja existentes visando melhorar
sua produtividade de forma que,
tornando-se mais competitivas, possam
capturar oportunidades da economia do
municipio ou da regido.

Trata-se de fomentar uma
mudanca na base produtiva local na
direcdo de atividades de maior valor
agregado, que gerem mais empregos e
renda. Primeiramente deve-se fazer um
diagnostico da estrutura produtiva local,
que analise as empresas dos setores
industrial, comércio, servicos e, embora
por vezes pouco Vvalorizadas, do
agropecuario. Em seguida, avaliar os
gargalos existentes, seja por setor ou na
cadeia produtiva como um todo. Por fim,
num processo que envolva agentes
publicos locais, representantes da
iniciativa privada e outros atores
importantes, como universidades ou
instituicbes tecnoldgicas por exemplo,
possa elaborar uma agenda positiva com
estratégias e medidas para o
desenvolvimento da localidade.

O setor publico tem papel
decisivo na construcao da agenda local.
Em geral, as prefeituras ndo possuem
uma situacdo financeira confortavel. A
crise econbmica que atravessamos ja
apresenta  reflexos  negativos na
arrecadacdo de diversos municipios
brasileiros, piorando ainda mais a saude
financeira das cidades. Porém, o poder
publico disp6e de alguns instrumentos
gue sé&o pouco utilizados.

O governo, seja ele nacional,
estadual ou municipal, € sempre um
agente econémico cuja demanda
representa uma parcela consideravel da
economia. As prefeituras representam
frequentemente a maior fonte de renda e
emprego do municipio. O impacto dos
gastos realizado pelos servicos publicos
de todas as esferas na regido compde um
grande volume de recursos que podem
servir para alavancar a economia local.

O uso do poder de compra
publico pode ser um importante
instrumento de dinamizacdo de demanda
em municipios estagnados
economicamente. A Lei Complementar
123/06, conhecida como Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, prevé
mecanismos que garantem tratamento
diferenciado para pequenos
empreendimentos  estabelecidos  na
regido. Ao aplicar o disposto na
legislacdo, a prefeitura induzird um ciclo
de dinamismo econdmico, com geracao
de emprego e renda, ampliacdo de
transacdes comerciais e circulacdo de
divisas, com efeito multiplicador aos
negocios estabelecidos na localidade. O
crescimento econbmico e aumento de
lucro das empresas contribui para o
aumento da arrecadacéo e para a melhora
da oferta dos servicos publicos e
atendimento as  necessidades da
populacéo.

Um exemplo simples pode ser
esclarecedor. A Lei no 11.947/2008
determina que, no minimo 30% dos
produtos utilizados na merenda escolar,
devem ser adquiridos da agricultura
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familiar. Apesar da existéncia desse
dispositivo legal, muitas prefeituras néo
cumprem esse percentual. Em muitos
municipios  existem unidades de
agricultura familiar e/ou pequenos
agricultores cuja producdo é voltada para
0 abastecimento da economia local. Suas
culturas, em geral, utilizam pouco
agrotoxico e sua oferta é muito variada.
A renda que ganham da venda de sua
producdo é gasta no comércio local,
contribuindo assim com a ativacdo da
economia regional.

Mas as compras publicas podem
contribuir  ainda mais para o0
desenvolvimento local. A introducéo de
contrapartidas por parte de fornecedores
de determinados produtos e servigcos
pode desenvolver a competitividade
empresarial e estimular a base produtiva

local a realizar atividades de maior valor
agregado. Medidas como a adogéo de
exigéncias de melhor qualidade dos
produtos, o uso de novos métodos de
producdo e de técnicas agricolas que
gerem maior produtividade e de maior
eficiéncia nos servicos prestados, entre
outras, estimulam a competitividade das
empresas locais.

Ndo h& que termos ilusdes. Todos 0s
envolvidos com o processo de
desenvolvimento econdmico deverdo
fazer um grande esforgo de repensar suas
realidades locais. Este processo devera
envolver a elaboracdo de uma estratégia
regional que contribua para superar a
crise de curto prazo, mas que contenha as
sementes de um novo futuro econémico
para sua cidade.
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