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BASE DE DADOS TECNICO-CIENTIFICA

Titulo do PPT - Subsidios e Direcionamento para as A¢6es da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Resumo — O presente documento apresenta os diferentes produtos desenvolvidos no
ambito da pesquisa “Subsidios e Direcionamento para as Ag¢des da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais” realizada através do Convénio com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudancas Climaticas (TED 951669). Entre os produtos entregues estdo as
diferentes Bases de dados técnico-cientifica: (i) Sistema de Informacdes Geograficas,
Econdmicas e Meio Ambiente (SISGEMA), que retne informacgdes consolidadas por municipio,
(ii) Base de Dados sobre Iniciativas de Pagamentos por Servicos ambientais (PSA) no Brasil
(BDIPSA), que reune informacgdes detalhadas sobre programas e projetos de pagamentos por
servicos ambientais atualmente implementados no Brasil, (iii) Base de Dados sobre
Normativas Estaduais de PSA (NEPSA), que apresenta normativas estaduais relacionadas ao
PSA e (iv) Base de Dados sobre Normativas Municipais de PSA (NMPSA), que apresenta
normativas municipais relacionadas ao PSA. Além das Bases de dados também foi elaborado
um Relatorio Técnico Conclusivo com a proposi¢cdo de um modelo de implementacao efetiva
de PSA, com suas fontes de financiamento e diferenciacdo de pagamentos por provedor de
servico ambiental. Desta forma, trata-se de um produto técnico-tecnolégico de alto teor
inovativo, com aplicabilidade realizada em ambito nacional, na medida em que ¢é utilizado
para dar subsidio a regulamentacdo e a implementacdo da Politica Nacional de PSA (Lei N2
14.119/2021). Cabe salientar que a Lei N2 14.119/2021 estabeleceu as defini¢Ges,
modalidades de pagamento, érgdos de gestdo, objetivos para o PSA, e criou o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), sendo seu publico prioritario os
provedores de servicos ambientais provenientes de comunidades tradicionais, povos
indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais. Os produtos foram
entregues em dezembro de 2024, sendo atualmente discutido sua disponibilizacdo para o
publico em geral.

Palavras-chave: Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA); Bases de Dados; Politica
Nacional de PSA; Custo-efetividade; Financiamento e Regulamentacao

1. Contexto em que se apresenta o produto — Os pagamentos por servicos
ambientais, entendidos como incentivos de diversas ordens, inclusive os econdmicos,
concedido aos proprietdrios ou usudrios de terra para garantir a preservagao ou recuperagao
do ecossistema, se tornaram uma tendéncia mundial. A ideia central desta proposta é que os
beneficiarios dos servicos ambientais realizem pagamentos diretos, estabelecidos através de
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contratos, para os proprietdrios ou usudrios da terra em contrapartida a adogao de praticas
gue preservem ou restaurem o ecossistema. A Lei N2 14.119, de 13 de janeiro de 2021, veio
normatizar essa proposta, instituindo a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA). O ponto de partida para a construcdo dessa Politica foi a constatacdo de
que condutas conservacionistas geram beneficios adicionais para a sociedade como um todo,
e, mais diretamente, para agentes que usufruem da reducdo de custo ou melhoria da
qualidade de insumos necessarios aos seus préprios processos produtivos. Porém, como esses
servigos nao sao precificados, o mercado “falha” em nado retribuir ao protetor-conservador
um beneficio por sua agao ter gerado bem-estar a terceiros. A politica de PSA visa, entao,
corrigir essa falha, premiando, de alguma forma, a acdo que conserva o servico ambiental.

A Lei n? 14.119/2021 estabeleceu diretrizes, modalidades de pagamento, érgdos
gestores e objetivos do PSA no Brasil, representando um avango na estruturagdo dessas
iniciativas em todo o territorio nacional. No entanto, a norma ndo definiu uma fonte de
financiamento estavel para o Programa Federal de PSA (PFPSA), tornando-o dependente de
doacdes. Além disso, a auséncia de regulamentacdo da referida Lei impede a defini¢cdo clara
de procedimentos e requisitos, dificultando sua implementacdo e efetividade.

O estudo realizado buscou subsidiar a regulamentacdo e a implementacdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil, atualizando estimativas de
custos e beneficios associados a conservagcdo ambiental. Utilizando um modelo bottom-up,
ele analisa o custo de oportunidade da terra e o custo de recuperacdo ambiental por
municipio, permitindo calcular o valor minimo necessario para incentivar proprietarios a
preservar areas naturais. Além disso, investiga fontes de financiamento para o PSA e discute
desafios de implementacdo, como assimetria de informacdo e modelos de governanca mais
eficazes.

2. Diagndstico e Desenvolvimento do PTT — Os bancos de dados desenvolvidos
no presente trabalho contribuem para o desenvolvimento do Programa Federal de PSA
(PFPSA) de diferentes maneiras. O O Sistema de Informacdes Geograficas, Econémicas e Meio
Ambiente (SISGEMA), versdo 2, é um sistema de informagbes que consolida por municipio
brasileiro os custos e beneficios de uma hipotética politica de PSA, tendo em vista dados como
remanescentes florestais em propriedade privada, ativos e passivos de Reserva Legal,
tonelada de CO2e médio evitado pela conservagdo ou recuperacao, coeficiente de erosdao
evitada por mudanga no uso do solo, entre outras informagdes. Desse modo, através do
SISGEMAZ2, o usudrio pode desenvolver andlises para um conjunto especifico de municipios a
partir de diferentes critérios de escolha relacionados aos custos e beneficios de recuperacao
e conservagao de vegetagao nativa em propriedade privada. O SISGEMA2 inclui metadados e
informacgdes sobre as varidveis utilizadas ao nivel municipal, que podem ser agrupados por
Unidades da Federacdo e bioma. Em outras palavras, os gestores publicos podem verificar
onde seria mais custo-efetivo implementar o Programa Federal de Pagamentos por servicos
ambientais, estabelecendo a area de atuacdo, o custo e os beneficios ambientais em termos
de emissdo evitada, erosdo evitada e preservacdo da biodiversidade.
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A base de dados intitulada “Base de Dados sobre Iniciativas de PSA no Brasil” (BDIPSA)
reune informacbes detalhadas sobre programas e projetos de pagamentos por servicos
ambientais atualmente implementados no Brasil, organizados por municipio sempre que
possivel. Ela inclui dados como os atores envolvidos, fontes de financiamento, valores
disponibilizados e outros elementos que visam tracar um panorama do estado atual dos PSAs
no pais. Nos ultimos anos, diversas iniciativas de PSA patrocinadas por entes subnacionais
ganharam corpo. Desse modo, para subsidiar e direcionar a¢des da politica nacional de PSA, é
preciso conhecer e considerar as iniciativas vigentes no ambito subnacional e também
privado. A partir do conhecimento do que ja existe e, sobretudo, das experiéncias bem-
sucedidas, é possivel desenhar um programa federal com mais elementos para sua
efetividade.

Assim, com o mesmo propésito, de contribuir para a regulamentacdo e implementacao
da Lei n? 14.119/2021 foram criadas outras duas bases de dados: A Base de Dados sobre
Normativas Estaduais de PSA (NEPSA), que apresenta normativas estaduais relacionadas ao
PSA. A base inclui legislacdes especificas disponiveis em 20 estados brasileiros. A Base de
Dados sobre Normativas Municipais de PSA (NMPSA), que apresenta normativas municipais
relacionadas ao PSA. A base inclui legislacdes disponiveis em 198 municipios.

Além das bases de dados, foi construido um Relatdrio Técnico Conclusivo que
estabelece de uma taxonomia de PSA, considerando fatores de producdo, perfis de
provedores, atividades econdmicas envolvidas e métricas de pagamento. Também propde um
modelo de implementacdo de uma iniciativa de PSA, composto por diagndstico do contexto;
definicdo dos objetivos das iniciativas de PSA; arranjo institucional e estrutura de governanca;
arcabouco técnico; e aspectos econdmicos e fontes de recursos, existentes e potenciais, com
vistas a apoiar iniciativas lideradas pelo MMA.

3. Aderéncia Este produto se enquadra no campo da Administracdo Publica, uma vez
que realizou recomendagdes para subsidiar a regulamentacdo da Lei n? 14.119/2021 e
produziu instrumentos de analise (SISGEMA2; BDIPSA: NEPSA; NMPSA) para o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima construir a Politica Federal de Pagamentos por Servicos
Ambientais. O PTT encontra aderéncia com a linha de pesquisa Ecossistemas de Inovacao,
Mudancga Tecnoldgica e Politicas Publicas, no dambito do Programa de Pds-graduacdo em
Gestdo e Estratégia (PPGE/UFRRJ), com objetivo de auxiliar gestores na elaboragdo de politicas
publicas.

4. Impacto — Os PTT entregues permitem que os gestores publicos (com foco nos
gestores do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima) possam elaborar e
implementar programas de PSA (incluindo o Programa Federal de Pagamento por servicos
ambientais). Isso porque fornece base de dados que apresentam custo da restauracdo de
vegetacdo nativa e os custos de oportunidade da terra por hectare em todos os biomas do
territério nacional. Utilizando métricas padronizadas, a pesquisa também apresenta os
beneficios associados a conservacdo e recuperacao de florestas nativas, permitindo, assim,
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uma anadlise custo-efetividade de politicas de Pagamento por Servicos Ambientais em
qgualquer municipio brasileiro. Permite, assim, que o Ministério do Meio Ambiente planeje e
implemente programas de Pagamentos por servicos ambientais priorizando areas de menores
custos e maiores beneficios.

Igualmente apresentou um modelo de implementacao efetiva de uma politica de PSA
qgue melhor alinhe incentivos aos agentes econémicos e ao executor da politica publica. Esse
modelo se fundamenta em experiéncias existentes, nas recomendacdes da literatura e dos
gestores de diferentes iniciativas. Além disso, o estudo identificou possiveis fontes de
financiamento para Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil, informagdo relevante para
qualquer gestor publico ou privado que pretenda construir uma iniciativa de PSA.

A partir da pesquisa realizada os seus autores foram convidados para participar do
Observatério do PSA no Brasil organizado pela Coalizdo Brasil, Clima, Florestas e Agricultura.
Essa Coalizdo € um movimento que relne atualmente mais de 400 representantes do setor
privado, setor financeiro, academia e sociedade civil em prol da lideranca do Brasil em uma
nova economia de baixo carbono, competitiva, responsavel e inclusiva. O Objetivo do
observatdrio do PSA é dar visibilidade e promover a divulgacdo de iniciativas de pagamento
por servicos ambientais, incluindo licGes aprendidas, marcos legais, resultados alcancados,
fontes de financiamento, entre outros aspectos. O Observatério pretende dar a agenda de
PSA no pais através de um esforgo conjunto envolvendo governo federal e subnacionais, setor
privado, organiza¢gdes nao governamentais, pesquisadores, entre outros.

5. Aplicabilidade - O estudo pode ser utilizado por qualquer entidade publica ou
privada interessada em implementar iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais. Ele
oferece dados sobre o valor minimo necessario para que os proprietarios aceitem conservar
suas terras, além de estimar os beneficios maximos que podem ser alcangcados em termos de
sequestro de carbono, erosdo evitada, relacionada a disponibilidade hidrica e o risco de
extincdo da biodiversidade. Além disso, o estudo sugere potenciais fontes de financiamento
para apoiar essas politicas.

6. Inovacgao - Ainovacao da pesquisa é a criacao de modelos de analise e base de dados
que permitirdo a simulacdo de custos (entendido como o preco minimo a ser pago ao
proprietdrio para que aceite a conservacdo em sua propriedade) em contraposicdo aos
beneficios esperados pela conservagao dos servicos ambientais relacionados a emissao
evitada de carbono, a protecdo do solo, e por consequéncia da dgua, e da biodiversidade.

Assim, a pesquisa inova em realizar uma analise de custo-efetividade dos servigos
ambientais como uma forma de atingir uma determinada meta de conservacao, expressa em
unidades fisicas, ao menor custo possivel. Do ponto de vista da politica publica, a escolha dos
locais onde o PSA deve ser aplicado de forma custo-efetiva (ou seja, com maior resultado -
medido em termos de unidade fisica - por unidade monetdéria de custo) tem prioridade em
relacdo ao debate académico sobre a melhor maneira de medir monetariamente os beneficios
gerados pelos ecossistemas (associado ao uso da valoracao ambiental).
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Outra inovacao se refere a taxonomia dos servicos ambientais, que contribuiu para
enquadrar as atividades econOmicas relacionadas ao PSA na Classificagdao Nacional de
Atividades EconGmicas (CNAE), bem como diferenciou os pagamentos por servicos ambientais
realizados em atividades ligadas a terra (que devem estar relacionadas aos custos de
oportunidade da terra) e as demais atividades sustentdveis (que devem estar relacionadas aos
custos de oportunidade do trabalho).

7. Complexidade - Este PTT apresenta um grau de complexidade significativo, uma vez
qgue envolve pesquisa bibliografica, levantamento e analise de dados, andlise documental,
entrevistas, construcao de base de dados e elaboragao de Relatério Técnico Conclusivo.
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