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RESUMO

O presente trabalho de TCC teve como objetivo refletir sobre as persistentes
dificuldades enfrentadas por estudantes universitarios negros para permanecerem no
campo de estudo. A partir do racismo estrutural e institucional existentes na
sociedade capitalista, foi realizada uma analise dos desafios e possiveis respostas
voltadas, no geral, para a politica de cotas e para as politicas de permanéncia nas
Universidades, com o intuito de dar visibilidade a complexidade desse processo.
Neste trabalho adotou-se a metodologia de pesquisa bibliografica que permitiu
aprofundar, em uma perspectiva tedrica, conhecimentos que abordam as questdes
étnico-raciais e de classe que se vivenciam contemporaneamente. Sobre os desafios
postos para a legitimagéao das politicas de inclusdo e a luta antirracista, a reflexao
aqui apresentada foi norteada pelo Projeto Etico-politico do Servico Social e o
posicionamento da profissdo acerca do tema na atuacado dos direitos voltados aos
estudantes cotistas e bolsistas.

Palavras-chave: Racismo; Universidade; Cotas Raciais; Meritocracia; Acgdes
Afirmativas; Servico Social.



ABSTRACT

This TCC work aimed to reflect on the persistent difficulties faced by black university
students in remaining in the field of study. Based on the structural and institutional
racism that exists in capitalist society, an analysis was carried out of the challenges
and possible responses aimed, in general, at the quota policy and permanence
policies at Universities, with the aim of giving visibility to the complexity of this process.
In this work, the methodology of bibliographical research was adopted, which allowed
us to deepen, from a theoretical perspective, knowledge that addresses ethnic-racial
and class issues that are experienced today. Regarding the challenges posed to the
legitimization of inclusion policies and the anti-racist fight, the reflection presented here
was guided by the Social Service Ethical-Political Project and the profession's position
on the topic in the implementation of rights aimed at quota and scholarship students.

Key words: Racism; University; Racial quotas; Meritocracy; Affirmative Actions;
Social service.
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INTRODUCAO

O propdsito deste trabalho de conclusao de curso foi motivado pela minha
vivéncia e experiéncia na Universidade, sendo aluna negra e beneficiaria da politica
de cotas e de auxilio permanéncia. A partir do meu acesso, com o olhar critico,
compreendi o (des)acesso desses ambientes voltados para nés, universitarias/os,
negras/os e de baixa renda. Desde entdo, com um olhar atento a todas situagdes e
dificuldades que ja presenciei em relagdo as bolsas e, a partir de todo o meu
desconforto, questdes e duvidas que me causaram experiéncias significativas, foi
tomada a decisdo de escrever, pontuar, aprender e (tentar) sanar todas as
adversidades que me foram colocadas ao longo desses quatro anos de formagao no
Ensino Superior.

A vista disso, com toda a minha vontade de estudar mais sobre o assunto,
procurar por respostas, aprender sobre o tema, fui capaz de ampliar minhas reflexées
sobre as realidades observadas, desenvolvidas e cumpridas. Com toda a minha
demanda pessoal entre trabalho e estudo ndo pude me aprofundar com mais
pesquisas com profissionais de campo para uma comunicagao mais elaborada e
critica da forma almejada. Porém, durante o processo de escrita e orientagao foi
possivel debater sobre o tema que vivenciei e vivencio, com seriedade e satisfacao.

Consequentemente, este TCC teve como objetivo refletir/problematizar sobre
a persistente contrariedade das/os negras/os universitarias/os em se manter no
campo de estudo, quando se entende os desafios que estdo postos em sua
permanéncia na Universidade e ndo apenas no acesso, por meio das cotas
raciais/sociais.

Como objetivos especificos, buscou-se discorrer sobre as politicas de cotas,
pensando em sua fundamentagdo normativa e nos seus rebatimentos no cotidiano,
bem como pontuar, brevemente, sobre as implementacdes das politicas de cotas no
ambito da UFRRJ, entender como se da a mediag&o para os acessos e (des)acessos
as bolsas e auxilios as/aos universitarias/os negras/os da Rural, e refletir,
minimamente, sobre a atuacao do Servigo Social na execucao desses direitos.

Este trabalho esta inserido em circunstancias de contradicbes sociais,
desigualdades raciais, racismo estrutural arraigados na formagao da sociedade, além
do sistema capitalista que visa o lucro e o acumulo de riquezas, o que impacta na

desigualdade contemporanea multirracial. Desta forma, ressalta-se a importancia em
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se refletir sobre as contrariedades no campo de estudo para alunas e alunos negros,
na perspectiva do Servigo Social.

Para o desenvolvimento desta monografia foi utilizada como principal
metodologia a pesquisa bibliografica (Severino, 2013), realizada a partir de materiais
ja publicados, como livros, artigos cientificos, jornais, videos, monografias,
dissertagdes, teses e conversas com profissionais da area. A vista disso, foi realizado
também um levantamento de dados no campus da Universidade Rural com o intuito
de saber sobre a Assisténcia Estudantil que é oferecida em prol dos alunos bolsistas
e nao bolsistas, e também foi realizado um movimento de pesquisa exploratoéria, por
meio de breve levantamento de informacgdes sobre a Comisséo de Heteroidentificagdo
Racial da UFRRJ. Nessa perspectiva, durante a escrita do trabalho ocorreu uma
conversa informal online com técnicas administrativas da Rural, onde tivemos uma
troca de informagdes sobre os auxilios que a universidade concede e também, de
forma exploratéria, houve uma pesquisa com uma Assistente Social da instituicéo,
que atua no setor de Assisténcia Estudantil.

E, como técnica complementar de pesquisa, utilizou-se a analise de imagens
baseada em Uchoa e Godoi (2016, p. 02), no sentido de incorporar a multiplicidade
de materiais visuais produzidos em diferentes contextos para uma melhor
compreensao no escopo do “método qualitativo de interpretacdo e analise de
conteudo visual”.

A partir dessas primeiras consideragdes, registra-se que o TCC esta dividido
em trés capitulos. No primeiro capitulo busca-se contextualizar o histérico do sistema
de cotas, abordando a sua definicdo, seu surgimento e as mudangas ocorridas ao
longo de 10 anos de vigéncia nas universidades federais e publicas, em relagdo aos
corpos de negras e negros universitarias/os se manterem nesses espagos no
contexto brasileiro. Ainda no inicio do TCC serdo, brevemente, abordados os desafios
para o que chamo de acessos e ‘desacessos’ as bolsas e auxilios para estudantes
cotistas no ambito da UFRRJ, na atualidade, tal como vivenciei nos quatro anos como
discente, negra, de baixa renda e beneficiaria da politica de cotas. Em seguida, seréo
mencionadas, resumidamente, algumas descontinuidades no que concerne as
Politicas Educacionais do governo Bolsonaro (2019-2022), citando exemplos de
retrocessos na area educacional. Nesse contexto, sera apresentado, também, o
surgimento da Assisténcia Social no marco de uma politica que se preocupa com 0s

alunos, mesmo com todas as limitagbes e constrangimentos da politica de cotas.
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Nessa dimensao esta a Politica de Apoio Estudantil que se apresenta como uma
oportunidade para colmatar algumas das dificuldades, integrando estudantes em uma
possibilidade de acesso mais humanizado e oportunizando uma possibilidade de
permanéncia mais equitativa na comunidade universitaria.

No segundo capitulo, sera realizada uma discussado sobre miscigenagéo, o
colorismo e o racismo no Brasil. De maneira ilustrativa e provocativa, serao utilizados
exemplos com a obra “A Redenc¢ao de Cam (1985)”, do artista Modesto Brocos, que
aborda questdes envolvidas em teorias raciais controversas do fim do século XIX e o
fendbmeno da busca pelo embranquecimento gradual das geragbes de uma mesma
familia por meio da miscigenacgéo. Entre outras obras importantes que somam para o
mesmo capitulo, é citada, também de maneira breve, a histéria do movimento negro,
e sua importancia para a defesa pelas cotas e os direitos de estudantes negras/os
nas Universidades. E, ainda no segundo capitulo do TCC, cita-se a questdo das
fraudes nas agdes de cotas, que interferem na efetividade dos direitos de alunas e
alunos negras/os que realmente necessitam da politica.

No terceiro capitulo sdo apresentados resultados de pesquisas bibliograficas
sobre o tema das cotas raciais, com os acessos prestados. Assim, é possivel avancar
em termos tedricos e em dialogo com os dados coletados sobre as leis que favorecem
as minorias dentro dos campi universitarios. Por fim, sera feita uma discussao sobre
as acdes que contribuem para a permanéncia do publico das acdes afirmativas das
cotas no sistema publico e federal de ensino, por meio de questionamentos e
ponderacdes que perpassam, também, o campo de atuagao do Servigo Social.
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CAPITULO |
HISTORICO DA POLITICA DE COTAS E DESDOBRAMENTOS NA ATUALIDADE

Neste primeiro capitulo, sera contextualizado o historico do sistema de cotas
abordando a sua definigédo, o surgimento da mesma e os mais de 10 anos em vigéncia
dentro das universidades federais e publicas. Além disso, sera considerada a questao
aos corpos dos negros universitarios e os desafios para se manterem no campo de
estudo no contexto do ingresso pelas cotas raciais.

Também sera abordada nesta primeira parte do TCC a questdo dos acessos e
‘desacessos’ as bolsas e auxilios destinados aos universitarios negros na atualidade,
considerando minha vivéncia como discente negra, baixa renda e beneficiaria da
politica de cotas ha quatro anos nessa instituicao.

E sera realizado, ainda, um breve levantamento de informagdes sobre as
especificidades da politica de cotas na UFRRJ com o intuito de compreender o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES que é oferecido aos alunos
bolsistas e ndo bolsistas. Também sera realizada uma breve reflexdo sobre a
Comissao de Heteroidentificagdo Racial da instituicdo, apenas para informar a
especificidade do processo.

1.1 - As politicas de cotas e as a¢oes afirmativas nos aspectos fundamentais e

nas esferas institucionais

Para entender a politica de cotas', € preciso analisar o contexto histérico do
que significa o racismo e toda a influéncia que ele exerce em nossa sociedade. O
racismo estrutural, pensado a partir da formagao da sociedade, se faz necessario para
analise da formagao soécio-historica do Brasil, afinal a estrutura opressora que existe
na sociedade brasileira em relagdo aos negros é algo que existe ha séculos. O
professor e pesquisador Silvio de Almeida (2019) classifica o conceito de racismo por
individuos, instituicdes e estruturas para tornar sua compreensao doutrinaria.

Almeida (2019) afirma que a perpetuagdo do racismo acontece através das

desigualdades, pois acredita que sao subjetivos insensiveis diante da discriminacao

' A Lei de Cotas garante a reserva de vagas em todas as universidades e institutos
federais do pais para estudantes que cursaram ensino médio em escolas publicas.
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e da violéncia racial. O autor da exemplos de como a ciéncia e a cultura, e o discurso
de autoridades se potencializam ao longo do capitalismo e dos avangos tecnoldgicos,
exemplifica a substituicdo do racismo cientifico pelo “relativismo cultural” que é
“‘normalizado” por padrées que constituem a sua cultura local, seguindo em algumas
instancias o modo europeu e ocidentalizado. Sendo a defini¢ao de relativismo cultural
o contrario do etnocentrismo, que nada mais € do que entender até que ponto os
aspectos de habitos sdo considerados culturas no seu ambiente de uma forma mais
pacifica e respeitavel. Aimeida (2019) evoca essa questdo como valor e significado a
partir de um modelo de humanidade controlavel, onde distingue simultaneamente
brancos e negros de forma desigual na esfera social, e conclui que é por esse motivo
que é indispensavel questionar a meritocracia enquanto perspectiva que afirma a
igualdade de oportunidade entre todos em uma sociedade fragmentada pelo
capitalismo.

Segundo Castro (2006), essas relagbes de poder intrinsecas as instituicbes
contribuem para a hegemonia de determinados grupos manter seus interesses
sociais, politicos e econémicos, definindo regras e condutas que sao naturalizadas.
O dominio desses grupos é criado por principios discriminatorios baseados em raga,
estabelecendo normas culturais e sociais que se traduzem em uma visao
singularmente civilizada da sociedade. Para ilustrar a nogao de racismo institucional,
Almeida (2019) aponta para espagos de poder dominados por pessoas brancas, como
o judiciario e o legislativo, onde atuam promotores, fiscalizadores, diretores de
empresas e reitores de universidades, espagos que precisam dessas regras e normas
que dificultam e impedem negros e mulheres de acessar esses lugares na mesma
proporcao.

Tendo em vista o debate sobre racismo e suas influéncias, & necessario se
discutir essas interferéncias que afetam os corpos negros que ocupam 0s espagos
académicos, os espacos da Universidade. O debate sobre as politicas de cotas reune
muitas questdes que precisam ser exploradas para nao cair no reducionismo que
categoriza a posigéo a favor ou contra as cotas, como ultrapassada ou avangada. “As
politicas de permanéncia ndo devem ser concebidas como politicas de retencao
(redugdo das taxas de evasdo), mas como instrumento privilegiado para a
qualificagdo da formacéao e da insercao dos alunos” (Santos, 2012. p.198).

Antes de tudo é valido discorrer sobre o sistema capitalista, sistema econémico
que visa ao lucro e o acumulo de riquezas, que esta baseado na propriedade privada
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e com fins lucrativos, através do controle de mercadorias? com objetivos primarios
sempre com o intuito de potencializar suas contradicbes em exploragao e alienagao
que, sucessivamente, gera os principais focos da desigualdade social, sendo a
principal fonte de preconceitos entre pobres e ricos, e entre brancos e negros, que
também ¢é decorréncia da escraviddo. Portanto, pode-se afirmar que toda
desigualdade se estrutura a partir de um juizo de superioridade, quando se considera
a desigualdade um problema politico nas sociedades contemporaneas multirraciais.
As classes dominantes sao, de tal maneira, brancas por motivo de todo o histérico da
escravidao e pds-escravidado que fez com que a classe trabalhadora seja dependente
de um capitalismo escravagista.

Uma grande referéncia quando se fala de capitalismo na atualidade é o
sociblogo e professor da Unicamp Ricardo Antunes, que discute o sistema capitalista
em diversas tematicas na sociedade. Em uma entrevista para o canal da plataforma
Youtube Brasil de Fato (BdF), Antunes (2019) fala sobre o “mito do
empreendedorismo” e 0 quanto o capitalismo é uma hegemonia de capital ficticio, que
resulta em uma ideologia contemporanea, criando uma ideia do “sucesso ilusério”
fazendo o cidadao acreditar que retira-se da vida de assalariado para ser 0 seu proprio
patrao, ele conclui esse fato como uma “iluséo de prosperidade”, e isso faz com que
o Estado se extraia da sua obrigacédo quanto as politicas publicas, retirando o minimo
de dignidade, e se desobriga quanto ao salario e emprego para a classe trabalhadora,
entre outros direitos fundamentais em condi¢des de igualdade, resultando na retragéo
das politicas sociais a serem aplicadas na sociedade.

No ano de 2022 houve a comemoracgao dos 10 anos da politica de cotas (Lei
n°® 12.711/2012) no territério nacional, sendo aprovada pelo congresso e sancionada
em agosto do citado ano. Sendo assim, as primeiras universidades a implementarem
a referida politica no ano em que foi atribuida, a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), e a Universidade de Brasilia (UNB). Torna-se valido analisar que,
mesmo com todas as validagcdes nos anos de aprovagao das politicas de cotas, ainda
existem problematicas persistentes e recorrentes no Brasil.

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2003 foi uma das primeiras
universidades a implementar o referido sistema de cotas, tendo as melhores

avaliagbes possiveis e ainda segue no ranking de pesquisa e produgao cientifica,

2 Mito do empreendedorismo (Antunes, 2019).
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também alcancgada através de estudantes cotistas, como publicou a revista Brasil de
Fato (Carvalho, 2022). Na mesma revista, eles entrevistam a deputada do Psol (O
Partido Socialismo e Liberdade) na Alerj (Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro)
Dani Monteiro, que € ativista na luta a favor das politicas de cotas nas universidades,
e afirma que o sistema de cotas foi um marco histérico no processo de
democratizacdo ao acesso ao campo universitario. Além disso, expde dados
significativos no processo da implementagao de cotas, como, a baixa porcentagem
que era antes de qualquer politica afirmativa e compara com o momento apds as
implementag¢des das mesmas, concluindo que houve um avango na presenca de 20%
dos estudantes negros no ensino superior e finaliza compreendendo o impacto dessa
politica até os dias de hoje quando é relacionada aos antigos dados.

Em se tratando da UFRRJ, em uma conversa informal com uma integrante da
Comissao de Heteronormatividade da UFRRJ, foi possivel compreender que a
Politica de Cotas PPI (pardos, pretos e indigenas) na Universidade, que prevé o
acesso de pretos, pardos e indigenas faz a publicagdo de um edital, onde existem
regras relativas a aprovagao das/os estudantes candidatos, bem como para a
convocagédo, e que na verdade é um trabalho simultdneo com a coordenagdo que
atua apenas na politica de cotas sociais. A Comissao de Heteroidentificacdo da
UFRRJ foi implementada em 2018 e tem sua prépria legislagado. Sobre as entrevistas
individuais, foram descritas quatro grupos de entrevista, onde sao observados tragos
fenotipicos, sendo um olhar voltado mais para PPI (preto, parto e indigenas). Além
disso, observa-se como as/os candidatos/as se autodeclaram. Caso seja indeferido,
o/a aluno/a pode recorrer a uma segunda oportunidade de avaliagdo. Ha que se
registrar a observagao sobre sobrecarga de trabalho, a menor quantidade de pessoas
para avaliar demandas tdo grandes quanto essa de cotas raciais nos diferentes campi
da instituigao.

Apesar da discriminagao mais evidente entre pretos e pardos, a sensacao de
inseguranca dos alunos dentro da cota do ensino publico é evidente, pois seus
critérios para ingresso na universidade ndo sdo detalhados, revelados pela cor da
pele. Assim, o estigma ndo € apenas trazido de fora, mas um aspecto dos medos e

insegurancgas causados pelos elementos que compdem nossa sociedade. O estigma3

3 Para Goffman (2009), o estigma social é definido pela desaprovacdo das caracteristicas e crencas
pessoais que confrontam as normas culturais prevalentes em determinado grupo social, conduzindo
os portadores destas caracteristicas ou adeptos destas crengas a marginalizagéo. Portanto, o estigma
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de ser cotista € interno a esses alunos, independentemente dos diferentes critérios
de cota. Em suma, melhorar o aproveitamento do estudante universitario requer o
estabelecimento de uma politica de apoio ao estudante que, entre outros eixos,
estabeleca um bom sistema de monitoramento e avaliagdo de desempenho
universitario e responda a ag¢des efetivas sobre as deficiéncias detectadas. Com toda
a precarizacdo da educacao basica que se manifesta na baixa remuneracao dos
profissionais da educagao, também a falta de recursos financeiros e didatico, refletem
nos alunos e gera a insuficiéncia de uma educagao de qualidade.

No caso particular da politica de apoio ao aluno, onde no governo Bolsonaro
(2019-2022) realizou uma série de agcbes de desmonte nas politicas da educacéo,
presenciamos diversos exemplos de retrocessos na area da educagao, como cortes
drasticos de recursos federais, na ordem de 5,8 bilhdes que resultou em entraves no
de ensino e nas politicas sociais de acesso a educacdo, além da interferéncia
ideolégica no ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio), entre outros regressos do
mencionado governo, como afirma matéria do Correio Braziliense (Dourado, 2023).
Assim, deve-se incluir, além da infraestrutura fisica, apoio de escuta e pedagogico
para acolher alunos de diversas origens, sejam eles com cota suficiente ou ndo. O
que é importante neste debate politico € abordar o conceito de ‘suporte’ e ndo reduzir
as transferéncias de ajuda material. As reflexdes sobre a educacéo no Brasil e a
desigualdade social sao fundamentais no processo de desvendamento das
realidades sociais que os alienam e estigmatizam.

Portanto, a Assisténcia Estudantil pode possibilitar maior ampliagdo do acesso,
permanéncia e diplomagao na educacgao superior, por ser considerada composta por
politicas sociais, que visam garantir protegao social durante a formagao académica
sendo ela federal, municipal, estadual ou particular. Cita-se como exemplo a primeira
manifestacdo apoiando estudantes em 1928, na Casa do Estudante Brasileiro, em
Paris, formada por estudantes que tinham dificuldade em se manter na cidade e dar
continuidade ao seu curso. As acdes de assisténcia ao estudante se firmaram de fato
em 1930 no mundo. E de acordo com a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo,
1996):

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...] VI — atendimento ao

é a “situagéo do individuo que ¢é inabilitado para a aceitagdo social plena” e refere-se a “um atributo
profundamente depreciativo” (Goffman, 2009, p. 8), ou seja, é a condigdo de ndo possuir atributos
considerados importantes por um grupo social (Becker & Arnold, 1986).
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educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

Inicialmente esta preocupacao se efetiva na educacéo basica, no entanto, com
o aumento da juventude de classe baixa nos espagos universitarios juntamente
vieram as demandas especificas e, dai comegam as reivindicacbes e lutas
coexistentes com o movimento estudantil, assumindo a responsabilidade de sanar
algumas necessidades basicas dos estudantes. Sendo assim, foram desenvolvidas
pelas instituicbes as atividades de assisténcia estudantil a partir das demandas de
permanéncia nas Universidades e conclusdo das formacdes dos estudantes,
tornando-se uma politica essencial no contexto do ensino, da pesquisa e extensao.

Analisando as universidades de todo o Brasil, € possivel afirmar que sempre
passaram por lutas e debates em prol de conquistas na area da educacdo com
qualidade e representagcdo no ensino publico, e pode se concluir que a Assisténcia
Estudantil € um passo significativo no acesso e na permanéncia no ambito de
moradia, alimentagao, transporte, assisténcia a saude, inclusado digital, cultura, apoio
pedagogico, entre outros segmentos sociais com um so intuito, de combater as
desigualdades sociais e ampliar os acessos ao ensino superior publico federal. Nos
termos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES (Brasil, 2010):

Art. 2° S0 objetivos da politica:

| - Democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educacgao superior publica federal;

Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educacgao superior;

lll - Reduzir as taxas de retencao e evaséo;

IV - Contribuir para a promogao da inclusao social pela educacao.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) se contextualiza com
o foco no impacto das causas socioecondmicas e também na desigualdade social
dentro das universidades, portanto essa complexidade € um avango na educacéo no
reconhecimento da assisténcia estudantil como um direito social.

Visto que politicas que devem garantir o acesso se tornam ‘desacessos’, ou
seja, um ndo acesso a partir da burocratizagao para efetivagdo das mesmas, portanto,

a necessidade desses discentes ingressarem na Universidade tendo total apoio, seus
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saberes?, conhecimentos, histérias e necessidades reconhecidos serdo uma das
barreiras burocraticas a serem quebradas de certa forma, tornando assim mais
acessivel a sua vivéncia dentro da universidade. E valido afirmar que “as cotas abrem
portas e comportam”, contendo e acomodando nos espagos universitarios, como ¢é
retratado no o filme “As Cotas®”, que pontua a importancia do Sistema de Cotas nas
universidades, e o quanto isso é favoravel para os grupos prejudicados desde a época
da colonizagao. Além disso, reforca-se que a permanéncia do sistema, até os dias de
hoje, é relevante para que continuem garantindo e diversificando a politica publica
para/no ensino superior.

Os movimentos sociais lutam por uma sociedade justa e igualitaria através de
politicas sociais e da “justica social”’, acatando no intuito de minimizar as decorréncias
da discriminacdo, porém, como todo movimento cada um defende as suas
particularidades, que exaltam seus “porqués” individuais, e abstraem a real
importancia coletiva da sociabilidade.

Correntes que negam a existéncia de estruturas e conexdes
estruturais, bem como a propria possibilidade de 'analise causal'.
Estruturas e causas foram substituidas por fragmentos e
contingéncias. Nao ha um sistema social (como, por exemplo, o
sistema capitalista), com unidade sistémica e 'leis dinamicas' proprias;
ha apenas muitos e diferentes tipos de poder, opressao, identidade e
discurso ". [...] Os p6s-modernistas enfatizam a 'diferenga’: identidades
particulares, tais como sexo, raga, etnia, sexualidade; suas opressdes
e lutas distintas, particulares e variadas (Wood, 1999, p. 37).

Torna-se crucial discutir, nesse sentido, que a existéncia da desigualdade em
nossa sociedade é presente nos grupos que, de maneira geral, ndo acessam a
escolaridade, saude basica, emprego, moradia e salario, logo, tais diferengas n&o
passam pelas particularidades dos movimentos que afirmam os preceitos
constitucionais que sao a base da sociedade neoliberal e capitalista que, na verdade,
resultam na insuficiéncia de lutas que acolhem as minorias, contra o preconceito e
discriminagdo. Assim, as Politicas de Ag¢bes Afirmativas (PAA) que combatem as
discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de géneros, entre outras que promovem a

participacdo de minorias no processo politico, num todo seja ela a area da educacgéao,

4 Art. 2° [...] Paragrafo unico. Compreendem-se como agdes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas: | — moradia estudantil; Il — alimentacéo; Ill — transporte; IV —
assisténcia a saude; V — inclusao digital; VI — cultura; VIl — esporte; VIII — creche; e IX — apoio
pedagdgico.

5“As Cotas” - Filme | Uneoficial.
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saude, emprego, bens materiais e outras entram para essa asser¢ao, para o caminho
da universalizagcdo em uma sociedade emancipadora e igualitaria.

Apds 10 anos da primeira Lei de Cotas, foi feita uma reformulagéo nas regras
estabelecidas para as instituicdes de ensino. No dia 13 de novembro de 2023, o
presidente Lula sancionou a reformulacdo da Lei de Cotas. O Projeto de Lei (PL) n°
5384/2020, aprovado no Senado em 24 de outubro, faz mudangas na Lei n® 12.711
de 2012, como a inclusado de pessoas quilombolas.

Uma das mudancas aplicadas no PL é a redug¢ao da renda per capita maxima
para concorrer as vagas destinadas a estudantes de baixa renda. Segundo a lei de
2012, 50% das vagas por cotas deveriam ser destinadas a estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (R$ 1.980). Atualmente, para
concorrer nessa faixa das cotas, a renda deve ser de 1 salario minimo por pessoa da
familia (R$ 1.320).

A nova lei inclui ainda artigo que inclui ingressantes por cotas que estejam em
situacao de vulnerabilidade como prioridade para o recebimento de auxilio estudantil.
As instituicdes federais devem ainda promover politicas de inclusao de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de PCDs (pessoas com deficiéncia) nos programas de pos-
graduacgéo stricto sensu, que abrange mestrado e doutorado.

1.2 - O cumprimento do Estatuto da Igualdade Racial na Educagao

E importante considerar os processos histéricos da colonizagdo, e entendendo
o quanto isso afeta atualmente os corpos negros nas universidades. Apds o fim da
Idade Média no século XV, com o enfraquecimento do feudalismo e o fortalecimento
do comércio que resultou no mercantilismo e na exploracdo do oceano atlantico,
abriram-se novas fronteiras e as nagdes europeias iniciaram o processo de
colonizacdo nas sociedades das Américas e de Africa. Nesse processo o0s
colonizadores europeus também implementaram um sistema de dominacéao cultural
sobre 0s povos nativos das regides e esses povos, majoritariamente compostos por
indigenas e negros, eram vistos pelos homens brancos como nao civilizados, e assim,
parte deles foram escravizados e explorados, como no caso do Brasil ao longo de
400 anos. Sendo utilizados como mao de obra escrava e também vistos como objetos

sexuais, principalmente as mulheres negras, tendo suas ldentidades e culturas,
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valores e costumes também apagados pelos colonizadores sem nenhum direito de
expressao e fala por tanto tempo.

Mesmo com toda luta, os negros nao tinham seus direitos civis reconhecidos,
dando énfase ao apartheid por exemplo, foi o regime de segregacao racial, na Africa
do Sul que foi de (1948-1994) durou 46 anos, que separava 0s negros dos brancos
em qualquer a&mbito, como em &nibus, bebedouros, escadas entre outros meios que
estabeleciam a desigualdade racial. Contudo, o surgimento dos Direitos Etnicos
Raciais que nada mais sdo que o conjunto de normas e principios que buscam
proteger os grupos que sofreram/sofrem com a discriminacdo e exclusdo social
durante toda a historia, buscou garantir a eles todos os seus direitos fundamentais
respeitados, como, direito a vida, a dignidade, a liberdade, a igualdade, a justica e ao
trabalho. Por conta do processo histérico de opressao e desvantagens a esses grupos
vulneraveis, vendo todas as suas particularidades, foram feitos os direitos
direcionados a eles. Desta forma, a questao racial entra na pauta da organizagao dos
movimentos de direitos humanos, e assim, sdo elaborados diversos instrumentos de
protecao na politica publica dos direitos étnicos raciais, com o objetivo de combater a
discriminagao racial no mundo.

Foram grandes os danos provocados pela colonizagéo e pela escravidao que
consolidam a desigualdade contemporéanea nos espacgos, por isso a importancia de
leis e politicas publicas voltadas para a inclusao racial e, para eliminar o racismo da
sociedade e qualquer comportamento discriminatério e preconceituoso, para assim a
equidade racial seja alcangada.

Segundo o relator da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005, do Senado Federal, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial® (Brasil, 2010), “trata-se, ademais, de incorporar ao Estatuto a forga
semantica que a ideia de negritude adquiriu no movimento negro e na sociedade
brasileira”. Nesse sentido, a reflexdo sobre diferentes justificativas para agdes
afirmativas pode contribuir para a compreensao dessas mudancas.

Segundo Feres Jr. (2005), enquanto o sujeito afrodescendente relaciona-se
com o argumento da defesa da reparagédo dos danos provocados pela escravidao, o

6 Lei 12.888/10, art. 12, institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir & populagéo negra
a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica.
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negro encontra maior correspondéncia no debate sobre justica social, reconhecidas
as presentes desigualdades raciais a que esta submetido.

No estudo de Sabrina Moehlecke (2002) intitulado Agbes Afirmativas: histérias
e debates no Brasil, a autora explica que a personificacdo de ag¢des afirmativas tem
origem nos Estados Unidos, e contemporaneamente ainda é presente pelo pais,
onde, nos anos 60, pessoas negras viviam em circunstancias de reivindicagdes
democraticas internas, mais presente no movimento pelos direitos civis no qual o
intuito principal era a igualdade de oportunidades a todos, e 0 movimento negro se
destacou na luta, dando forgas e énfase na defesa dos direitos. E assim, surgem e
desenvolvem as ag¢des afirmativas, reivindicando que o Estado além de garantir leis
anti segregacionistas, assumiria e se responsabilizaria por uma postura ativa para a
melhoria das situag¢des da populagéo negra.

Atualmente os Estados Unidos completa quase 64 anos de histéria apoiando
e atribuindo com oportunidades o desenvolvimento dos direitos, as a¢gdes afirmativas
se expandiram por diversos outros paises, atingindo o publico das minorias no pais,
como, étnicas, raciais e mulheres, assumindo como formas acdes voluntarias, de
carater obrigatorio, estratégias heterogéneas, como, programas governamentais ou
privados, leis e orientacdes a partir das demandas juridicas ou agéncias de fomento
e regulagdo, garantindo assim oportunidades de trabalho, com a contratagdo e
qualificacdo, o sistema educacional, especificamente ao ensino superior, e na
representacdo politica. Nas questdes de ensino superior as Acdes Afirmativas
abrangeram o sistema de cotas, onde o estabelecimento de percentual a ser ocupado
em areas especificas pela minoria que pode cumprir-se de uma forma mais flexivel.
A ideia central e especifica é que grupos de minorias sejam representados e
introduzidos na sociedade, assegurando seu acesso a determinados bens
econdmicos a fim de uma valorizagéo social, politica e também cultural.

No Brasil, no dia 13 de maio de 1996, foi implementado o Programa Nacional
dos Direitos Humanos, o PNDH (Brasil, 1996) pela Secretaria de Direitos Humanos,
que estipulou como alvo desenvolver agdes afirmativas para o livre acesso da
populacdo negra aos cursos profissionalizantes, resultando em politicas
compensatérias para a comunidade negra.

Visto e pensado as agdes afirmativas como instrumentos de ascensao social e
desenvolvimento do pais, Moehlecke (2002) traz uma contribuigdo do pensamento e
estudo de James Jones Jr. (1993), onde o mesmo relata a relagao entre discriminagéo
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e desigualdade social, onde, hoje, as agdes afirmativas, sdo consideradas como uma
reparagao pos-sentencga ou parte do seguimento da sentenca.

A reparagao somente passaria a existir depois que as partes tivessem
julgado o problema perante os tribunais e que admitissem que um erro
foi cometido. Esse poder de reparagao envolveria dois aspectos: a) o
poder dos tribunais para garantir a reparacdo daqueles identificados
como vitimas da conduta do acusado; b) o poder e o dever dos
tribunais de emitir tais ordens para assegurar a conformidade com a
lei no futuro. Nesse sentido, € uma reparagao prospectiva, baseada
na identificacdo de uma violacao da lei e dos seus culpados e vitimas
(James Jones, 1993 apud Moehlecke, 1993, p. 202).

Moehlecke (2002) reflete durante o texto o pensamento de Barbara Bergman,
de maneira ampla, onde as PAA se contextualizam em planear e atuar na razao de
representar certos tipos de pessoas, essas que sdo pertencentes aos grupos de
‘excluidos”, ou seja, as minorias em determinados empregos e escolas. Acreditando
que seja encaminhamento de segurabilidade? com o objetivo de romper com sua
tradicao de viabilizar as posi¢cdes executivas unicamente de homens brancos. Isto sao
problemas sociais existentes, onde a discriminacao é presente e diversas instituicoes
sendo frutos da escraviddo, e a calamidade dos povos indigenas, gerando a
desigualdade social, racial e etnia nas estruturas de uma sociedade, entdo, a
necessidade do Estado de adotar os programas de ag¢des afirmativas € de importancia
para também mostrar e exemplificar as proprias instituicdes em abracar as causas.

[...] existiriam trés ideias por tras da acao afirmativa. As duas primeiras
seriam a necessidade de combater sistematicamente a discriminacéo
existente em certos espacos na sociedade, e de reduzir a
desigualdade que atinge certos grupos, como aquela marcada pela
raca ou género. Uma terceira proposta envolveria a busca da
integracdo dos diferentes grupos sociais existentes por meio da
valorizagao da diversidade cultural que formariam. Essa ideia tentar
conferir uma identidade positiva aqueles que antes eram definidos
pela inferiorizacdo e supde que a convivéncia entre pessoas
diferentes ajudaria a prevenir futuras visbes preconceituosas e
praticas discriminatorias (Bergmann, 1996 apud Moehlecke, 2002, p.
203).

Torna-se importante afirmar, nesse sentido, que as acdes afirmativas sao
vistas como acdo reparatéria/compensatéria e/ou preventiva, que buscam por
corregbes dentro da coletividade e igualdade pelo passado, no presente e no futuro,

pelo meio de desenvolvimento social, economicamente falando, politicamente,

culturalmente em defesa desses grupos excluidos.
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Uma conquista das Politicas de A¢des Afirmativas nesse ano de 2023, foi que
em 24 de outubro, a Revista MN (Mundo Negro) publicou a matéria onde evidenciava
a prorrogacao da Lei das Cotas até o ano de 2033, que foi aprovada pelo Senado
mais dez anos de lei beneficiando aos estudantes negros, pardos e indigenas nas
instituicdes federais de educacado superior, e também ao ensino técnico de nivel
meédio (Anthunes, 2023). Com a aprovagao do senador Paulo Paim do PT-RS que
passou pela camara dos deputados, o texto espera pela sancdo do presidente do
pais, Luiz Inacio Lula da Silva.

Sabrina Moehlecke (2002) também propde algumas reflexdes polémicas as
PAA, como a reflexdo da politica ser a garantia de direitos ou estabelecimento de um
privilégio, pois a mesma responde como uma discriminagao ao avesso, ilustrando dois
exemplos, do modo que, favorecer um determinado grupo e desfavorecer o outro o
que daria a entender a ideia de mérito individual, o que auxilia para a interiorizacao
do grupo aparentemente beneficiado, pelo fato do mesmo achar que seria incapaz de
vencer por si mesmo. Logo entao, para os alunos que entendem como um direito eles
estariam de acordo com as ordens constitucionais sem achar que seja discriminagao
pelo fato do objetivo central ser fortemente obter a igualdade de fato, descartando
assim a ideia do mérito individual, e concluindo que é a sociedade brasileira incapaz
de assegurar que esses grupos vengam pelos seus esforgos e capacidade, ao invés

de vencerem por favores, cor, etnia e género.

Uma analise da eficacia de cada uma dessas politicas ou mesmo de
suas interdependéncias exigiria um acompanhamento de seus
impactos e resultados a médio e longo prazo, o que ho momento atual
¢é tarefa dificil de realizar. Entretanto, alguns estudos desenvolvidos
em outros paises podem trazer uma contribuicdo para pensar tal
debate (Moehlecke, 2002, p. 214).

Seguindo a discussao sobre o Estatuto da Igualdade Racial, cabe registrar que
0 mesmo se iniciou como projeto de lei em 2000 e foi promulgado em 2010 pelo entao
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com objetivo de garantir condicbes mais
equanimes a populagao negra e a efetivagao da igualdade de oportunidades, a defesa
de direitos étnicos e individuais, coletivos e difusos e o0 combate a discriminagao e as
demais formas de intolerancia étnica a populagao.

Com as propostas da inclusdo dos negros realgando nas areas da saude,

educacéo, trabalho, cultura, esporte, lazer, acesso a terra e a justica o deputado Paulo
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Paim foi fundamental no planejamento da constru¢cdo do Estatuto em 2000, sendo
resultado dos debates do movimento negro que destacam a importancia dos
afrodescendentes serem implicados no sistema de cotas em diversos campos da vida
social, posto isto, a ideia seria destinar 20% das vagas de concurso publicos em
instituicdbes federais, estadual e municipal, nas empresas com mais de 20
empregados, entre outras ampliagdes de negros nos meios sociais.

Torna-se importante ressaltar que ainda existiam diversas inovagodes dentro do
estatuto, havendo mudancgas significativas, e uma dessas inovagdes € a segao
dedicada a liberdade religiosa, e os cultos de matriz africana, que € considerado um
aspecto de extremo significado e relevancia. Mesmo depois de dez anos de luta para
a promulgagdo do estatuto da igualdade de racga, houve diversas reformulagdes
significativas dentro da redacdo do estatuto, encontrando-se pelo caminho da
construgdo do mesmo, inumeras negativas de outros deputados, tendo a retirada de
normas que existiam dentro do projeto da lei, restringindo carater relevante para o
reconhecimento das condigdes de vida da populagdo negra que fundamenta nas
politicas publicas.

Consideravelmente o Estatuto depois de ser instituido como lei, € considerado
como um marco no combate a discriminagdo e em interesse a desigualdade racial.
Ainda que existam lutas a serem debatidas, barreiras a serem quebradas, o combate
pela a desigualdade racial, principalmente nos espacos da Educagdo devem ser
encarados para serem desenvolvidos mecanismos eficientes que garantam os
direitos dos corpos negros nas Universidades assim, lutar contra o racismo
institucional, é fazer a sociedade racista entender que todos os espacos estabelecidos
foram feitos para todos, e entender também que o sistema de cotas “ndo é esmola””,
como afirma a cantora Bia Ferreira em sua composigdo em 2016.

Segundo Diniz (2005, p. 490), o Estatuto da Igualdade Racial, dentre outras
acepgoes, € um conjunto de normas que regem determinadas pessoas ou ainda
“‘norma reguladora das relagdes juridicas incidentes sobre pessoas”. O Estatuto, via
de regra, é instituido por uma lei ordinaria e arrola uma série de direitos e
prerrogativas voltados para determinado grupo populacional ou tematica especifica.

Geralmente propde inovagdes no ordenamento juridico nacional, bem como procura

7 Bia Ferreira - Cota Nao é Esmola | Sofar Curitiba.
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agregar um conjunto de normativas ja existentes, detalhando algumas e algando a
categoria de lei, outras normativas. Assim, a lei que institui um estatuto é uma lei
ordinaria que assume politicamente e socialmente um status diferenciado.

Cabe registrar um momento anterior a instituicido do Estatuto da Igualdade
Racial que foi do Estatuto dos Direitos Civis (N° 10.406) do ano de 1964 que proibe a
discriminagdo com base na raga, cor, religido, sexo, nacionalidade e, posteriormente
orientagao sexual e identidade de género a importancia da exibicdo e a presenca da
pratica desse estatuto dento das instituicbes é de extrema importancia para presente
e futuros debates sobre a liberdade individual, liberdade da palavra, liberdade de ir e
vir, e o principal, a saber s6 seu direito a justica. Mesmo que cada discente tendo
suas particularidades e suas adversidades, acredita-se que o discente cotista, negro
quando entende de seus direitos, consegue se potencializar mais nos espacos
opressores sabendo o seu lugar de fala, e defendendo sua liberdade com autonomia,
e um olhar critico perante devida situagao.

Também por meio de conversa informal com uma Assistente Social da
Universidade Rural, que atua no setor de Assisténcia Estudantil que visa a avaliacao
social e avaliagdo socioecondmica das/dos ingressantes na Universidade, ficou
notoria a questao da sobrecarga de trabalho, uma vez que no referido setor ha apenas
duas Assistentes Sociais atuando em atendimentos a um numero aproximado de 14
mil estudantes, tornando a atuacao insuficiente para a demanda de avaliagcado
socioecondmica. Nessa tentativa de pesquisa exploratoria, foi possivel identificar,
ainda, que estudantes alojados sao os que mais procuram e necessitam da Politica
de Assisténcia e de Saude, tendo embasamento nas politicas SUAS (Sistema Unico
de Assisténcia Social) e LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social). Para além disso,
reforga-se que no ambito da UFRRJ esta em vigor o Decreto 7234 de 2010 (Brasil,
2010), que dispde sobre o PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil).

Sobre desigualdade dentro e fora da educacao, o filme “Que horas ela volta?”
de 2015, drama brasileiro dirigido por Anna Muylaert, aborda diversas questdes sobre
a desigualdade social no Brasil a partir da relagdo entre a empregada nordestina e
seus patrbes paulistas. A personagem “Val’, que representa a trabalhadora
domeéstica, retrata e simboliza multiplas familias brasileiras. Val sai de sua cidade
natal para trabalhar para uma familia paulista e permanece com eles por 13 anos, e
como todos discursos reais presentes na vida das domésticas, Val se torna “da

familia” sem poder se sentar na mesma mesa, e utilizar os talheres diferentes da casa
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entre outros costumes que ndo sdo apenas ficticios na realidade vivida pelas
domeésticas. A personagem Val deixa sua filha na cidade natal, onde apenas se
comunica por telefone, e assim, sua filha Jéssica tem o sonho de fazer vestibular em
Sé&o Paulo, na universidade USP - FAU (Faculdade de Arquitetura e Urbanismo), ao
chegar na casa dos patrées de sua mae onde a mesma residia, ela se questiona pelo
tratamento que a Val recebia, sem se colocar o papel “esperado” como filha de uma
domeéstica, causando “desconforto”, ciumes e um impacto na patroa quando a mesma
passa na primeira fase do vestibular e o filho da casa ¢é indeferido.

Nesses termos é possivel inferir que o filme “Que horas ela volta?” retrata
diversos temas, como a maternidade, a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho,
desigualdade social, politicas sociais, a histéria do Brasil e principalmente a
educacao, onde a classe trabalhadora acessa espacos que a classe média/alta ocupa
em sua maior parte, quebrando, assim uma estrutura e gerando uma nova geragéo

ativa socialmente.
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CAPITULOII

A COMPLEXIDADE DA IDENTIDADE RACIAL NO BRASIL:
MISCIGENACAO E RACISMO

Neste capitulo pretende-se discutir sobre a complexidade da identidade racial
brasileira e como essa questao vai atravessar a discussdo e implementagdo das
acdes afirmativas no Brasil, inclusive com o atravessamento das fraudes na politica
de cotas raciais. Para complementar as analises serdo observadas algumas imagens,
retratando a questao racial e o racismo brasileiro como uma questao de cor, como um
“preconceito de marca” (Nogueira, 2007). Desse modo, fica explicito que o racismo
brasileiro € exercido em relagdo a aparéncia e a intensidade do preconceito racial
varia em proporc¢ao direta aos tragos, a cor, a textura do cabelo, entre outros.

2.1 Discussoes sobre a miscigenagao, colorismo e racismo no Brasil

A miscigenacgao é resultado da unido entre diferentes biotipos e ragas, o que
confere ao individuo uma identidade ndo apenas genética, mas também influenciada
por outras etnias. A miscigenagéo é extremamente presente no Brasil e sobre esta
tematica a cientista Lygia da Veiga Pereira, professora da USP e especialista em
genética, dialoga, apontando que acredita que a sociedade brasileira possui a maior
miscigenagdo do mundo (Becker, 2020). Esta questdo acarreta uma imensa
problematica sobre a pigmentocracia e o surgimento das diferentes pessoas de pele
clara e pele escura, originando uma terceira raga social: as pessoas miscigenadas,
que, socialmente, s&o invisibilizadas, estando sempre no meio termo e colocadas em
um “n&o” lugar de pertencimento, onde surgem confusdes de nao aceitamento, e falta
de autorreconhecimento dentro da coletividade.

Tendo isto como ponto de partida, no ambito deste TCC acredita-se na
relevancia em se analisar a tela “Redeng¢ao de Cam”, um quadro confeccionado apos
a abolicao da escravatura e da instituicdo da Republica, que gerou importantes
reflexdes e debates sobre o0 assunto de miscigenag&o e branqueamento no territorio
brasileiro. A pintura a 6leo sobre a tela, realizada pelo artista espanhol Modesto
Brocos em 1895, que é o adverso de “Maldicido de Cam”, que se apresenta como uma
passagem biblica onde Noé amaldigoou seu filho Cam por ter zombado dele nu, e
assim a maldicao foi langada, onde Cam seria escravo pro resto de sua vida, e assim

a calamidade foi passada por geragdes, deste modo passaram a ser tratados como
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‘raga inferior” sujeitas aos semitas e jafenitas. Logo entdo, a justificativa para a
escravidao, por analogia usavam essa passagem biblica. A obra intitulada “Redencéo
de Cam” retrata uma mulher negra retinta aparentemente sendo representada como
“avd”, que levanta suas méaos ao céu, em um movimento de agradecimento, sem seus
calgados, enquanto uma segunda mulher negra, entdo representada como sua filha,
esta sentada com seu descendente de pele clara. Nesse cenario também ha um
homem branco sob o chao construido de pedras, no lado direito sorrindo para o bebé
que esta localizado no chao de terra: interpreta-se este homem como sendo o pai,
que observa o movimento de gratiddo, como sendo o embranquecimento da crianga
a “salvacao” e a representagao da fruta, laranja que é diferente da “macga” fruta do
“‘pecado” também nomeada por uma passagem biblica de “Adao e Eva”, ja a laranja
na mao do bebé é simbolizada como a “pureza” (Roncolato, 2018). Tela que condiz

muito com o mundo da hierarquia, o racismo, a subjetividade e a perversao.

A redengdo de Cam, 1895, Modesto Brocos, 6leo sobre tela. Disponivel em:
https://www.edusp.com.br/mais/a-tela-a-redencao-de-cam-e-a-tese-do-branqueamento-no-brasil/

A partir da imagem, se conclui que os trés personagens adultos do quadro
representam as trés geragdes primordiais do branqueamento completo dos
descendentes familiares, tornando assim o Brasil um pais branco, por meio de uma

possivel “salvacdo” da sociedade, através do “cruzamento” de diferentes racas.
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O livro “Rediscutindo a mesticagem no Brasil” apresenta uma analise de que
raga € um conceito histérico, econdmico e social, n&o biolégico, concluindo, portanto,
que a miscigenacgao € algo natural dos povos. O autor do referido livro, Kabengele
Munanga (1999), descreve a instituicdo da miscigenagdo como uma cultura, sendo
um fato social e uma politica ideoldgica um tanto pensada como a ideia de massa
sobre o embranquecimento populacional no Brasil, projeto esse gerenciado pela elite
branca, hetero patriarcal, no fim do século XIX, e comeco do século XX.

Determinadas obras cientificas langcadas na época defendiam a superioridade
racial branca no mundo. A vista disso, o povo branco estava em destaque, motivado
pelo 8Darwinismo Social e °ldeias eugenistas, que defendiam a superioridade da raga
branca, afirmando ser mais apta a sobrevivéncia do que os outros povos. Além disso,
acreditava-se na dotacdo de maior intelecto das pessoas brancas, em detrimento dos
atributos fisicos, ou por ter uma cultura “mais desenvolvida”.

A crencga era de que a mistura de ragas, como a branca e a negra, resultaria
em criangas que "estragariam" a suposta pureza da raga branca, sendo consideradas
inferiores as outras. Nesta perspectiva, surgiria, entdo, dessa relagao interracial uma
crianga que “corromperia” a raga que era considerada pura (branca), tornando
inferiores as demais. A exemplo disso, no Brasil, entre os anos de 1910 e 1930, o
médico Renato Kehl defendia e escrevia sobre o sucesso do Brasil a partir do
embranquecimento em todo o pais, onde as geragdes pudessem regressar a “raca
pura”.

Munanga (2019) retoma a ideia de que a mesticagem é uma distribuicdo que
garante a competéncia cientifica e revela a responsabilidade social. Ele afirma que
assim demonstra a real finalidade com que pactua a mistura de brancos e nao
brancos, asiaticos e indigenas, em sobretudo os negros, resultando no
branqueamento, contribuindo assim para a autoconscientizag&o e consequentemente
a autovalorizagao da raga negra.

Formulamos a hipotese e logo a tese de que o processo de formagao
da identidade nacional no Brasil recorreu aos métodos eugenistas
visando o embranquecimento da sociedade. Se o
embranquecimento tivesse sido (hipoteticamente) completado, a

8 O Darwinismo Social prega uma ideia de hierarquia entre as sociedades. Desse modo, seria
possivel falar que determinada sociedade é superior a outra. Essa hierarquizagao estaria associada a
uma dindmica competitiva existente entre os individuos.

% Teorias eugénicas consolidavam a crenca na existéncia de racas superiores e inferiores e na
possibilidade de empregar a ciéncia e a técnica para eliminar as imperfeicdes humanas e apressar o
processo de evolugao bioldgica das futuras.
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realidade racial brasileira teria sido outra. No lugar de uma
sociedade totalmente branca, ideologicamente projetada, nasceu
uma nova sociedade plural constituida de mesticos, negros, indios,
brancos e asiaticos cujas combinagbes em proporgdes desiguais
déo ao Brasil seu colorido atual (Munanga, 2019, p.15).

Do ponto de vista populacional, o autor expressa que o fendbmeno universal é
criado com uma troca de fluxo de genes de intensidade e duragao variaveis entre
populagées mais ou menos contrastadas biologicamente. No caso, a populagéo foi
feita como conjunto de individuos que se formam constantemente um ao outro, dando
a ideia como um conjunto biolégico e ndao de forma estatica ou predefinida. Logo, a
analise provocativa do autor questiona se o fendmeno da mesticagem é menos
ideologico daquilo que afirma, sugerindo que € mais uma questdo relacionada a
abordagem racionalista.

Em um ponto provocativo que gera instigacdo, Munanga (1999) problematiza
a invalidagao ou o espaco de nao pertencimento do mestico, onde ele classifica que
negar a identidade mestiga ou as outras minorias € uma armadilha ideoldgica,
resultado do passado colonial, sendo fruto de uma politica que tinha como ideia de
dominar a raga brasileira pela raga branca igual aos préprios portugueses. Isso reflete,
portanto, numa desconstrugdo da solidariedade entre “negros”, “mulatos”,
‘indigenas”, sendo assim, um processo de formacdo de identificacdo coletiva
contemporanea.

A heranga que temos da historia da colonizagdo sédo categorias cognitivas
amplamente mais ideolégicas do que bioldgicas, algo pensado e planejado, que hoje
damos como o conceito de identidade, sem nos darmos o conceito da manipulagao
do embranquecimento bioldgico pelo ideoldgico.

O Brasil, rico em alimentos, ouro, ferro, aco, diamantes e outros recursos,
tornou-se uma fonte importante de exportagao de produtos alimenticios para a Europa
e 0os EUA. Esse processo impulsionou a industrializacdo, especialmente no setor do
café, fortalecendo economicamente as elites locais e aumentando sua influéncia
politica. Esse cenario também teve impacto nas questdes raciais, especialmente
durante o periodo do Darwinismo Racial, uma forma de racismo cientifico que
defendia a suposta superioridade da raga branca. Essas ideias foram difundidas
através de obras e artigos apoiados por uma grande parcela da populagado branca
(Marley, 2021).
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Nessa perspectiva, afirmavam que era possivel melhorar a genética do ser
humano, selecionando-os em atributos hereditarios, sendo a mistura de racas entre
negros e brancos, de onde nasceria o mesti¢co: Da interagdo do mestico com o branco,
surgiriam os mais claros e assim progressivamente, até se chegar a uma sociedade
brasileira totalmente branca. O plano de passe livre aos imigrantes também foi uma
ideia aplicada em pratica, com apoio da elite politica que investia em passagens,
hospedagens e terras aos europeus para permanéncia em territorio brasileiro, com a
intencdo de procriar, e, assim, também aumentar a possibilidade para o
embranquecimento, resultando na extingdo da raga negra. Outro meio do
embranquecimento foi atingir o meio cultural, pés abolicdo impedindo descendentes
de africanos a colocar em pratica seus costumes e culturas, como a capoeira que era
vista como indoléncia e, os cultos umbandistas e candomblecistas que eram
demonizados, 0 samba e entre outras manifestacbes culturais sendo alvo de
perseguicao e repressao (Vogel, 2023).

Diversas formas de embranquecimento foram colocadas em praticas e
defendidas por uma elite que nao deu certo e fracassou, devido a resisténcia e luta
dos antepassados. Cabe ressaltar que o apagamento da cultura e costumes ainda é
presente nos dias atuais, mas as lutas, movimentos e o apoios politicos também
fazem com que pessoas negras continuem resistindo e lutando contra a elite do
passado e do presente.

Falar em luta é lembrar, entre outras coisas, do livro de Clévis Moura (1989),
“Historia do Negro Brasileiro”. Na obra, o autor intitula o povo negro como o grande
povoador, considerando que o negro teve o papel fundamental para povoar, e que
nao permanecia em apenas um lugar, ocupava grandes territérios do Brasil e assim,
através do trafico negreiro, pelo numero e também pela reproduc¢ao foi se espalhando,
demograficamente, pelo pais.

O autor também cita o tratamento que os negros tinham em condi¢oes
desumanas, como, por exemplo, a afirmativa de que um cavalo de seu colonizador
era bem mais tratado do que um escravizado que lutava até mesmo por comida.
Disserta, também, sobre o termo “Quilombagem” como um agente de mudangas,
como forma de resisténcia e contra a ordem vigente. A fuga, as revoltas urbanas, a
religido, as dangas, a capoeira, a “culturacao”, denominadas pelo autor como um
dispositivo de resisténcia. Estende-se também, ao “Movimento Farroupilha”, ocorreu
em Santa Catarina, Rio Grande do Sul (1835), movimento em que 0s negros eram
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livres para lutar e guerrilhar ao lado dos brancos, onde o unico momento de liberdade
era esse, e assim, a abolicdo s6 ocorre com um “movimento politico”, que priorizou
os imigrantes, projetando o embranquecimento e, desse modo, 0 negro passa da

situacao de escravizado para a situagao de marginalizado.

Lanceiros negros foram traidos e massacrados pelos imperiais - Filme EBC Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/09/20/querra-dos-farrapos-uma-longa-revolta-republicana-

contra-o-imperio-centralizador-e-escravocrata

Munanga (1999) discute sobre a mesticagem no pensamento brasileiro como
uma questao ideoldgico-politica que a enfrenta como um problema nacional. Desse
modo, o autor pontua na discussdo alguns pensadores brasileiros que elaboraram
propostas originais que caracterizam o pensamento brasileiro sobre a mesticagem,
formulada em uma identidade étnica brasileira e suas problematicas. O autor afirma
que a pluralidade racial instituida pelo sistema colonial na concepg¢ao dos brancos, da
elite, era vista como ameacga e um tropeg¢o para a constru¢ao de uma nagao cujo
intuito era ser totalmente branca. Assim, houveram debates que surgiram no século
XIX e repercutiram até o século XX, com pensamentos e opinides nativos.

Ademais, Munanga (1999) cita a obra “O problema brasileiro” de Alberto
Torres, que tem como eixo a discussdo sobre a formacao da nacionalidade e da
identidade brasileira. Na referida obra, Torres afirma que o verdadeiro problema
nacional esta na alienacao das elites sobre a realidade nacional, tornando-se assim
suscetiveis as teorias de degenerescéncia propagadas pelos racistas europeus.

O passado do comportamento do mestico era dividir ragas para melhor
dominar, sendo a desconstrugdo do amparo a negros e mulatos uma armadilha para
nao assumir a identidade negra, o processo de formag&o que percute na

contemporaneidade fazendo com que negros de pele clara ndo se sintam no lugar de
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pertencimento, se sentindo claros demais para serem considerados negros e se
sentindo negros para serem considerados claros/brancos. Essa desorganizagéo de
pensamentos e pertencimentos gerados pela elite nos anos anteriores, ecoam até os
dias de hoje. Isto €, o comportamento dos mais elitizados perante a sociedade €, em
geral, idéntico, como idéntico € o comportamento da sociedade para com eles. Os
mecanismos implantados pela sociedade racista geraram e geram a ma formagao da
identidade étnica brasileira.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) revelou que, apds
cem anos, o Brasil alcangou a marca de 56% da populagao autodeclarando-se negra,
ultrapassando o percentual daqueles que se autodeclaram brancos (Prudente, 2020).
Assim sendo, Munanga (1999) discorre sobre a mesticagem como simbolo da
identidade brasileira, algo que realmente marcou o pais pelo fracasso do projeto de
embranquecimento. O autor afirma que o favorecimento para a construcido dessa
identidade dos excluidos, as minorias, dentro das perspectivas do movimento negro
(que resiste e luta para o resgate de sua cultura, do seu passado histérico apagado e
manipulado e, principalmente, da sua consciéncia de identificacdo racial na
construgédo positiva do Brasil), a recuperacdo da complexidade bioldgica, plural,
cultural e reflexdes sobre o ser do individuo. “Sem duvida, o conceito de pureza racial,
que biologicamente nunca existiu em nenhum pais do mundo, se aplicaria ainda muito
menos a um pais tdo mesticado como o Brasil” (Munanga, 1999, p. 108).

“Mito (mentira) da Democracia (direitos politico/igualdade) Racial (raga)’, uma
matéria sobre Democracia Racial da revista Brasil Escola, em seu primeiro trecho
elaborado por Francisco Porfirio (s/d), menciona a seguinte frase: “Democracia Racial
€ o estado de perfeita igualdade entre pessoas independente de raga, cor ou etnia, o
que levaria a uma sociedade sem nenhum tipo de exclusao racial”, ou seja, sem
racismo, uma sociedade sem a existéncia do racismo.

Cabe registrar a obra de Gilberto Freyre (2003), soci6logo, antropdlogo, que
no livro Casa-Grande & Senzala, defendeu a tese de que a mesticagem das ragas
criou uma sociedade original. Ou seja, a referida obra vai defender que a mesticagem
traz mais aspectos positivos que negativos para uma nagdo. Freyre (2003) foi
criticado por defender a democracia racial no Brasil. Esta tese afirmava que os negros
e indigenas nao eram discriminados na sociedade brasileira, formando-se, assim, o

mito da democracia racial.
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Gomes (2011) afirma que os negros organizados em movimento sempre
enfatizaram um cuidado profundo com a construcdo da democracia para todos os
segmentos étnico-raciais. No entanto, a comunidade negra organizada nao busca
uma democracia abstrata, uma cidadania para poucos, mas, sim, uma igualdade e
uma cidadania reais, que considerem o direito a diferenca. Embora hoje tais
afirmacgdes possam receber um numero consideravel de adesao, elas ainda s&o vistas
com certa reserva tanto pelos setores considerados conservadores quanto pelos
considerados progressistas. Essa reserva é resultado do questionamento central que
o movimento negro faz ao mito da democracia racial impregnado no imaginario social
brasileiro, sobretudo na educacgao escolar.

Logo, falar sobre democracia racial € negar qualquer possibilidade de racismo
no Brasil, e ndo é isso que vemos no dia a dia e através de dados demograficos.
Ocupar espacos que brancos se sobressaem muito mais e impedem que pessoas
negras acendam naquele devido espago, na ocupagao de vagas e oportunidades,
causando obstaculos, exclusbes que se dao de formas em dindmicas que sao
individualizadas, como por exemplo, a policia autoritaria com a populagao negra que
nao é vista como racista e/ou ato de racismo institucional, mas sim, como forma
natural da operacéo institucional.

No dia 17 de fevereiro de 2024 aconteceu um episodio de agresséo e racismo
em Porto Alegre, de acordo com matéria noticiada no G1'°, “um homem negro é ferido
com uma faca e acabou detido pelos policiais”, onde na verdade um entregador negro
se desentendeu com um homem branco e assim o homem de pele clara que nado teve
seu nome revelado ndo s6 0 ameagou como teve tentativa de homicidio, machucando
0 mesmo ha regidao do pescogo e, com a chegada da viatura policial no local, mesmo
havendo testemunhas no ato, o homem negro foi conduzido brutalmente pelos
policiais para a delegacia. Logo, afirmamos que o poder econdmico, poder politico &
dominado por pessoas brancas.

Para Adilson Moreira (2017), a desigualdade €& reproduzida
independentemente da existéncia de atos materiais de discriminag&o. Nos termos do
autor, a maneira como se entende a igualdade pode permitir ou impedir a abordagem

Onttps://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/02/17/homem-negro-ferido-porto-alegre-
brigada-militar-sindicancia.ghtml.
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da politica do racismo, mas pode, também, determinar as formas interpretativas para
a solucao de questdes sobre a discriminacao racial.

A forma de silenciar e calar as pessoas que lutam por direitos iguais, e lutam
pelo processo de equidade e condensacao de direitos € escancarada em nossos
rostos todos os dias, em toda situacdo, a toda hora, em todo espago, em que
prontamente, falar, reivindicar, saber da verdade, se politizar € sinénimo de conforto
e necessidade.

Senhora sendo carregada por seus escravos, Brasil, 1860. Disponivel:
https://brasilescola.uol.com.br/historia/democracia-racial.htm

=120 centro comercial

Protesto contra o governo Dilma em 2016 em Copacabana. Disponivel:
https://extra.globo.com/noticias/brasil/foto-de-casal-acompanhado-de-baba-em-
manifestacao-divide-opinioes-nas-redes-18866609.html
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Discutir o embranquecimento nos leva a considerar o colorismo, um conceito
em que, no Brasil, a cor da pele determina em grande parte como uma pessoa negra
sera tratada pela sociedade. Em certos ambientes, individuos negros com tons de
pele mais claros podem ter vantagens e serem percebidos como mais passivos. Esse
fenbmeno pode ser resultado do historico pensamento de embranquecimento que
ainda perdura, causando confusdo na identidade dos mesticos, que muitas vezes nao
se veem nem se encaixam em nenhum grupo racial.

O mérito ou a validagdo perante a cor da pele (negro) na insergdo da
sociedade, prevé que quanto mais negro, menos insergdo ira receber, menos
recebida sera. Racismo e exclus&o social andam de m&os dadas dentro do colorismo.
O colorismo cria uma falsa insergéo dos negros na sociedade, onde os negros de pele
clara, com tragos faciais mais proximos dos considerados europeus sido “aceitos”,
‘bem-vistos”, e ndo “criminalizados” pela sociedade, sendo inseridos com mais
facilidade na corporagéo social. Assim, os mais retintos, com fendtipo que mais se
aproxime do fendétipo africano sdo negados em espacos e cargos até os dias de hoje,
mesmo tendo a capacidade de ocupar esses espacos de poder.

Em “Negritude, Colorismo e Realidades Raciais a brasileira”, Jonathan
Raymundo (2022), professor de historia e filosofia, escritor e produtor cultural cita Du
Bois, William Edward Burghardt, sociélogo, socialista, historiador, ativista pelos
direitos civis e Pan-Africanista, que se refere ao “Salario Psicoldgico” que Du Bois
utiliza, como a comparacado de trabalhadores pretos e brancos explorados, mas
afirma que ainda sim o branco tera o ar de superioridade acessado e possibilitado
pelo codigo de poder, que no caso € a brancura.

A importancia do letramento racial (Schucman, 2022) referente a essas
questdes é sobre o conhecimento do racismo, o impacto que ele causou e causa na
nossa sociedade, e de que forma ele interfere nas esferas sociais. Identificar as
atitudes racistas, tendo a cada instante instrumentos tedricos, para se informar, entre
outros atos de conhecimento para ser uma pessoa antirracista e lutar pelo movimento
que combate todos os dias a sociedade racista que enfrentamos. O letramento racial
tardio ainda é presente em uma boa parte do corpo social, quando ainda em 2024
acredita-se em racismo reverso, onde nao existem questionamentos em falas
racistas, atitudes racistas no local de trabalho, em hospitais, nos canais de TV que
exibem novelas, e quadros de reportagens com essa reprodu¢do. Sendo assim, o

letramento racial € um enfrentamento diario, que nos faz sair do comodismo e
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questionar quando for necessario. Nas palavras de Lia Schucman (2022) é uma forma
de responder, individualmente, as tensdes raciais, por meio de uma educagao
antirracista que vai embasar as analises criticas que preveem a relagao entre as
narrativas e as experiéncias sociais.

Discutir o embranquecimento nos leva a considerar o colorismo, um conceito
em que, no Brasil, a cor da pele determina em grande parte como uma pessoa negra
sera tratada pela sociedade. Em certos ambientes, individuos negros com tons de
pele mais claros podem ter vantagens e serem percebidos como mais passivos. Esse
fenbmeno pode ser resultado do histérico pensamento de embranquecimento que
ainda perdura, causando confusio na identidade dos mesticos, que muitas vezes nao

se veem nem se encaixam em nenhum grupo racial.

2.2 A Mesticagem e suas implicagoes no contexto social e cultural brasileiro:

Imagens que refletem

O dominio da supremacia racial branca com todo o seu sistema racista
centrado pela crenga de que pessoas brancas seriam e sd0 superiores as pessoas
negras, indigenas, pardas entre outros afetou e afeta politicamente, economicamente
e socialmente. A ideologia politica, que € o que mantém a dominagao social, politica,
historica e industrial de que os brancos fizeram toda essa construgao nao citam que
por tras da histéria teve e tem a mao de obra negra, e a negagao de espagos para o
povo preto se destacar.

Um exemplo marcante € Machado de Assis, considerado o maior nome da
literatura brasileira, sendo um escritor aclamado. Até recentemente, as unicas
fotografias conhecidas dele mostravam-no notavelmente mais claro, sugerindo uma
tentativa de "embranquecimento” de sua imagem, possivelmente devido a falta de
reconhecimento intelectual que ele enfrentou no meio literario predominantemente
branco. Com o registro fotografico feito por Bernardelli, € possivel observar
claramente as caracteristicas negras de Machado, como nariz largo e labios grandes,
na foto de 1957. O fato que aqui procura ser destacado é: o renomado autor foi
embranquecido para se destacar no meio literario.

Analisando a imagem a seguir, o escritor Rubens Magalh&es Jr revelou esta
foto em 1957, quase 50 anos apds a morte do Bruxo do Cosme Velho. Segundo ele,

0 que se vé € um Machado “sem retoques”, de pele mais escura. O retrato serviu de
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modelo para um desenho em que o autor aparece embranquecido, conforme explica
Torres (2018).

Foto de Machado de Assis, registrada por Bernardelli. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/foto-inedita-de-machado-de-assis-reaguece-polemica-sobre-
embranguecimento-do-autor/

Outro exemplo atual que merece destaque é a foto oficial da nova composi¢ao
do Supremo Tribunal Federal, composta por onze homens brancos e uma mulher,
Carmen Lucia, também branca. Isso evidencia mais uma vez a predominancia branca
nos sistemas de poder, dessa vez no sistema judiciario, de um pais onde a maioria

da populagéo é negra.
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<

Foto atualizada c’>s posse de Iévi, Supremo Tibun Federl, 224 disponivel em:
https://twitter.com/choquei/status/1761149537563914720
E importante destacar, em meio as informacbées que ressaltam a

predominancia da raga branca, o registro unico de seis pessoas que representam a
diversidade do povo brasileiro. Entre elas, estdo negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia (PCD) e outras consideradas minorias pela sociedade. Esse grupo subiu
ao palco e entregou a faixa presidencial ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva em
2023, momento esse nunca registrado antes, considerado um marco histérico e

representativo.

Presidente Lula recebe a faixa presidencial de um grupo que simboliza a diversidade do povo
brasileiro em 01/01/2023. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/grupo-de-brasileiros-
passa-faixa-a-lula/
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Cabe lembrar, ainda, que ndo basta apenas ter sé a igualdade, mas, sim, a
equidade nesses espacgos, onde a luta dos movimentos negros no ambito da
educacgao € romper os pensamentos escravocratas que compés a historia do Brasil
sem calar a nossa voz, até que todos tenham as mesmas oportunidades. Assim
sendo, expressivamente, ndo so ser contra a desigualdade racial, 0 movimento negro
enfatiza a reconstrugdo da identidade racial e cultural como uma estrutura
mobilizadora no caminho da conquista de sua total cidadania (Munanga, 1999, p.
123).

Toda a historia de luta do movimento negro, com a resisténcia desde a
escraviddao, e nos poés escraviddo dos nossos antepassados, remonta que o
movimento foi organizado pelos proprios escravizados, com o intuito de que o trabalho
escravo entrasse em crise e fosse substituido pelo trabalho livre.

Zumbi dos Palmares (1655 - 1695) foi a figura mais conhecida, respeitada e
considerado dentro do Quilombo dos Palmares na regido do Nordeste do Brasil,
homem negro que é a maior referéncia da resisténcia a escravidao brasileira até os
dias atuais. Em 20 de novembro é celebrado o Dia da Consciéncia Negra, como
referéncia a morte de Zumbi, e Tereza de Benguela (1740 - 1770) rainha do quilombo
de Mato Grosso, que também €& destaque como outra grande personalidade no
movimento negro. Atualmente, no dia 25 de julho, data de sua morte, € comemorado

o Dia da Mulher Negra, a representatividade de mulheres na resisténcia negra.
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Foto ilustrativa de Zumbi dos Palmares (1655 - 1695)
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Zumbi_dos Palmares

Tereza de Benguela (1740 - 1770) Foto ilustrativa. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/07/28/artigo-a-luta-de-tereza-de-benguela-e-as-mulheres-da-

resistencia
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ApOs a assinatura da aboligdo da escravidao em 1888, os negros enfrentavam
outras demandas como o preconceito e a desigualdade e os movimentos negros
brasileiros indicavam uma discussao sobre a importancia da populagdo negra e a
resisténcia contra a discriminacao racial e cultural. Nesses termos, a inclusdo do
movimento negro no campo educativo é de extrema importancia em varios aspectos.
Dentre eles, esta a representatividade de alunas/os negras/os nos espagos de saber.
Sobre os temas concernentes a vivéncias negras na Educagao, estd a discusséo
sobre as fraudes nas cotas, que acontecem com frequéncia. Em uma reportagem da
Band Jornalismo relatou-se que no ano de 2019 foram identificados 230 casos
suspeitos de fraude de cotas na UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e na
referida matéria foi feita uma analise sobre o mapa do Brasil onde o estado do Rio de
Janeiro é o que mais sofre com fraudes nas universidades, logo em seguida vem o
estado do Parana, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Ceara e Tocantins.

E com relacao a esses casos de fraudes no processo de cotas raciais no Brasil,
o0 que se identifica € uma enorme interferéncia no acesso de alunos negros que
realmente necessitam e que nao tem seus direitos efetivados pela politica. Assim,
registra-se a importancia do entendimento de que as oportunidades n&o sao iguais
para todos, e por isso a finalidade das cotas raciais nas Universidades, e
principalmente da urgéncia em se fazer cumprir com o real motivo da lei de cotas,
garantindo o ingresso de alunas/os negras/os, de forma equitativa garantindo a

permanéncia do aluno negro, cotista ingressar e se manter na universidade publica.



49

CAPITULO 1l

AS POLITICAS DE COTAS EM DEFESA DOS CORPOS NEGROS NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS: UMA BREVE DISCUSSAO A PARTIR DA
REVISAO DE LITERATURA

No trabalho de Mayara Oliveira Maciel (2018), “Cotas raciais: inclusdo ou
discriminagdo. Uma abordagem juridica e sociologia”, sdo explicitados os conceitos
em que sao divididas as politicas publicas, em duas dimensdes: “Policy Studies e
Policy analysis”, onde a primeira versa sobre o processo de politica publica e a
segunda envolve a analise das politicas, como possibilidades de mensurar o sucesso
na implementagéo de agbes que objetivam um melhoramento no d&mbito econémico
e social. Mesmo com esses dois conceitos americanos, no Brasil sé foi visto e
valorizado o termo de ‘politicas publicas’ no governo de Getulio Vargas (1930 - 1945),
presidente esse que ficou conhecido, a época, como “Pai dos pobres”, em virtude da
consolidacao das Leis Trabalhistas durante o periodo da ditadura. A partir do final da
década de 1980, com a promulgacgao da Constituicdo Federal, o pais passou a atuar
efetivamente nas politicas publicas. Nessa perspectiva, Castro (2008) afirma que
inicialmente “havia programas assistenciais e pontuais, exclusivos para determinados
grupos de interesse e de profissionais, como bancarios, ferroviarios, etc.” (Castro,
2008, p. 70).

A citada Constituicdo de 1988, foi promulgada no governo de José Sarney,
elaborada democraticamente pela Assembleia Nacional Constituinte, onde foram
direcionadas diversas conquistas aos trabalhadores, garantindo-lhes, também,
direitos como o seguro-desemprego, a licenga maternidade de 120 dias, jornada
semanal no ambiente de trabalho de 44 horas, entre outras conquistas. Ja no ambito
dos Direitos Humanos podem-se citar as questdes relativas a liberdade de expressao,
elei¢cdes diretas e universais, fim da censura por meio de comunicacao, e o fato de o
racismo ser considerado crime inafiangavel. Também os direitos aos indigenas e
quilombolas foram concedidos e conquistados através da Constituicdo, conhecida
popularmente como Constituicao cidada, por visar os direitos fundamentais da
populagao, como direitos civis, politicos e sociais.

Reforgo que as Agdes Afirmativas sendo um ato politico voltado para as

politicas publicas, que tem a intencdo de promover direitos de equiparacdo de
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oportunidades, construir igualdade de leis e direitos de igualdade entre negros e
brancos. Conceitos esses que atualmente vao além da uniformidade entre os povos.

Nos termos de Sidney Pessoa Madruga da Silva (2016):

[...] acdo afirmativa esta adstrita a programas, politicas e diretrizes
estabelecidas por entidades governamentais e privadas e que
proporcionam determinadas vantagens, beneficios a um coletivo
especifico caracterizado por tragos distintos, tais como os baseados
em racga, sexo, cor, deficiéncia e origem nacional (Silva, 2016 p. 130).

Desse modo, medidas temporarias sdo operadas pelo Estado com a intengao
de combater a desigualdade social e assim certificar a igualdade entre os individuos,
além de compensar os prejuizos do passado das minorias e ampliar agdes de inclusédo
social. Cabe registrar que a SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas de Promogéao
da lgualdade Racial) que se fundamenta pelos objetivos de enfrentar o racismo no
Brasil, e que prevé que as acgdes afirmativas se classificam por trés vieses: Para
promover igualdade e oportunidade; Reverter a imagem negativa dos negros na
sociedade. E para lutar contra o preconceito e o racismo (Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial, 2017).

Diante de todos os pros e contras, € importante mencionar que a discussao
sobre as cotas raciais divide opinides no senso comum, onde uma parte da populagao
defende que ndo ha divida histérica com a populagédo negra, quando ressaltam que
ja existia escravidao entre os povos africanos antes mesmo da colonizagao, e assim,
hoje com a politica de cotas seria uma “ofensa”, onde os afrodescendentes sao
inferiores e incapazes de competir 0 espago com brancos, afirmando que cotas
sociais, e para deficientes sdo mais validas e uteis dentro dos campos de educacao.
Ja a outra parte da populagao, que é favoravel as cotas raciais, afirma que sao
validas, pois auxiliam diversos jovens e adultos negros a alcangarem o ensino
completo, e consequentemente melhores condi¢des de trabalho e de vida.

Maciel (2018) afirma que € uma obrigacdo do Estado investir cada vez mais
nas areas da educacgao e da economia até que se alcance uma igualdade entre as
classes sociais e racas, entre escolas publicas e privadas. O mesmo raciocinio cabe
para o ambito das universidades publicas e privadas, até que as cotas sociais, como
um todo, se tornem temporarias, resultando em um pais igualitario e equitativo.

O texto de Rogers Teixeiras Bastos (2007) “Agbes afirmativas: Cotas Raciais

nas universidades publicas e o principio da igualdade” foi essencial para o
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aprimoramento deste capitulo, trazendo e acrescentando informacdes fundamentais.
O autor apresenta meios e fontes da Constituicao de 1988 e afirma que ela néo é
especifica e ndo inclui as agdes afirmativas na perspectiva constitucional brasileira,
justificando sua narrativa no fato de que a Constituicado traz o direito de estabelecer a
igualdade substancial aos cidadaos, combater claramente a desigualdade, porém néo
é transparente em questdes de implantar dentro de cada objetividade as agbes
afirmativas, constitucionalmente, sendo aquelas das quais o mecanismo esteja de
acordo com os principios constitucionais. Em outras palavras, torna-se necessaria a
existéncia de uma relagao causal através de prioridade legal concedida e a igualdade
econdmica pretendida, especificando a diferenciagcéo, posto isso, mais objetiva, l6gica
e suficiente. Gomes (2001) organiza critérios e exemplos para implementar a
verificagdo da constitucionalidade em relacdo as acbes afirmativas, sendo esses
critérios positivos para mecanismos compativeis constitucionais. Em seus termos:
Aliado a isto, a legislagédo infraconstitucional deve respeitar trés
critérios concomitantes para que atenda ao principio da igualdade
material: a diferenciagdo deve (a) decorrer de um comando-dever
constitucional, no sentido de que deve obediéncia a uma norma
programatica que determina a reducao das desigualdades sociais; (b)
ser especifica, estabelecendo claramente aquelas situagdes ou

individuos que serdao “beneficiados” com a diferenciagao; (c) ser
eficiente (Gomes, 2001, p. 24).

De acordo com o que se preconiza com as acgdes afirmativas, o sistema de
cotas € o mais implementado como politicas governamentais, sendo a mais
conhecida e debatida nos governos contemporaneos, no mercado de trabalho, na
educacdo, entre outros meios. A grande problematizagdo em seu texto, € a
explicitagcdo que, de fato, o sistema concede a inclusdo das minorias ao estabelecer
uma porcentagem de espago no minimo de vagas e com isso gera debates sobre a
visivel violagao do principio da igualdade formal. Logo, Gomes (2001) ressalta que,
mesmo com especulacdes de violagdo, nao tem como ter a real visao disso, existindo,
assim, a necessidade da aplicagcdo da proporcionalidade', melhor dizendo,
disposicao equilibrada.

Para o entendimento sobre o mecanismo de cotas raciais no Brasil, € preciso

entender que a partir da observacao da realidade, sempre em prol ao combate dos

" Para Hilario (2023) considerando que a representatividade garante que pessoas negras desejem e
possam ocupar espagos, a proporcionalidade é o resultado de uma maior ocupacgao de pessoas negras
nesses espacos.
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meios que impediram e impedem o negro a ocupar socialmente uma vaga de trabalho,
em concursos e nas Universidades, principalmente, € uma forma de efetivacdo de
direitos fundamentais. Mas também é preciso compreender o sistema multirracial que
complementa todo esse mecanismo existente em pais miscigenado. Segundo
Moragas (2023), diferentemente do Estados Unidos onde a classificagéo de raca é
apenas entre negro e branco, ja no Brasil atualmente o IBGE determina cinco
possiveis ‘cores’ na organizagao racial, consistindo entre brancos, negros, pardos,
amarelos e indigenas.

Mesmo com toda a trajetéria que fez com que o Brasil fosse o pais mais
miscigenado, a existéncia de multifacetadas ragas no pais € uma razdo problematica
para alguns, na implementagdo do sistema de cotas, onde existem argumentos a
favor e contra com todos os discursos de especificacdo. Bastos (2007) também cita
a caréncia de investimentos na educagao publica, que acarreta diversas faltas de
oportunidades para as minorias, sendo uma delas a chegada a Universidade, onde é
explicita maior presenca de pessoas brancas, de classes sociais mais favorecidas
que, provavelmente, tiveram investimentos em seus estudos por todo o seu percurso
de vida para ingressarem no ensino superior. Por consequéncia, a desigualdade
no/do ingresso nas universidades publicas e federais afeta o percentual dos povos
negros e, por isso, acredita-se na luta para a permanéncia do sistema de cotas no
ambiente estudantil, de maneira permanente e nao temporaria.

E importante ressaltar que as cotas raciais representam um instrumento
garantidor de oportunidades e de consequente aplicagdo da igualdade material. A
vista disso, Bastos (2007) destrincha essa questdo de forma compreensivel e
entendedora:

Entendemos que o critério racial deve ser utilizado de forma conjunta
com o critério social, ou seja, o beneficiamento com as cotas deve
estar vinculado ndo somente no fendétipo do candidato, mas também
a sua condicdo socioecondmica, para que nao se perca a finalidade
principal qual seja, a redugéo gradativa das desigualdades sociais e
raciais (Bastos, 2007. p. 54).

Sendo assim, a falta de investimento dos governos na rede publica de ensino,
estd em uma desvantagem em comparagdo aos outros fundos de investimentos
aplicados no pais. Assim, as cotas raciais podem ter suas finalidades alteradas para
uma grande parte da populagédo negra, caso o Estado n&o aprimore os investimentos

na area educacional do nosso pais.
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O texto de Nathalia Delgado Soares (2020), intitulado “Analise da politica de
cotas raciais e a permanéncia discente, um estudo de caso, cujo analise se deu na
Universidade Federal Fluminense, apresenta toda trajetoria das politicas afirmativas
de cotas raciais e a sua relacdo com a politica de permanéncia de discentes. No
referido texto a autora enfatiza, desde os problemas socioecondmicos de
vulnerabilidade que afeta a populagcdo negra e a importéncia e a necessidade da
preservagao dessa politica. Sendo assim, Soares (2020) disserta sobre em como o
programa de cotas se relacionava com o Programa de Apoio de Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais, o REUNI, instituido pelo
decreto n° 6.096 em abril de 2007, que faz parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que tem como fundamento de analisar e reconhecer o papel
estratégico das Federais no avango econémico e social.

Portanto, o REUNI tem por objetivo expandir o acesso e a
permanéncia no ensino superior, pois suas agbdes sao voltadas ao
aumento do numero de vagas de alunos por professor nos cursos de
graduagédo, na ampliacdo e oferta de cursos noturnos, inovagao
pedagogica e combate a evasdo, redugdo do custo por aluno e
flexibilizagdo do horario dos cursos (Programa de Apoio de Planos de
Reestruturagéo e Expanséao das Universidades Federais, 2018, p. 16).

Como mencionado no primeiro capitulo deste TCC, a Universidade Estadual
Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira universidade a adotar o sistema de cotas raciais
no ano 2000, desde entdo as implementagcdes sucessivas das cotas nos campos
educativos de ensino superior, porém nem sempre foram acompanhadas as
divulgagdes dos resultados dos efeitos da politica nas Universidades.

Dessa maneira, a analise dos resultados é essencial para as criticas
construtivas, assim a politica se adequa a realidade brasileira, compreendendo e
acolhendo as especificidades de cada instituicdo e cada discente. Conforme Bolonha
e De Teffé (2012) afirmam, as cotas traduzem um planejamento de longo prazo, capaz
de promover uma justi¢ca social ndo sé no meio educacional, como também em todas
as areas da sociedade brasileira. Citando Santos (2009), os autores explicam que
existem dois tipos de permanéncia em prol de discentes até o final da sua graduagao.
Referindo-se a primeira como permanéncia material, aquela que esta ligada a compra
de livros, alimentacdo, transporte entre outras necessidades e a segunda, que se
refere aos acompanhamentos psicoldgicos, aludindo a uma permanéncia simbdlica,

onde a valorizagdo da saude mental também é necessaria.
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Nesse ponto registra-se que, para além das politicas de acesso ao Ensino
Superior, tem grande relevancia as politicas de permanéncia estudantil. As politicas
de permanéncia envolvem diversas diretrizes, sendo assim, a constancia da presenca
do discente na Universidade, e também a possibilidade de transformacdo num todo,
gerando jovens capacitados que ocupam espacgos na sociedade que sdo feitos para
todos, e tenham uma concepgéao para manté-los.

Em janeiro de 2023 foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Lei 14.819/2024,
originada do Projeto de Lei 3383/21, sancionada Lei voltada para a saude mental das
comunidades escolares. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a referida
lei que estabelece a Politica Nacional de Atengao Psicossocial, com o objetivo de
integrar e articular os espagos da Educacédo e Saude, procurando garantir o bem-
estar social por meio de inclusdo dos servicos educacionais de saude e assisténcia
social, onde prioriza regides mais vulneraveis.

A criagdao de mecanismo como essa lei € de extrema importancia para a
permanéncia dos alunos, assim reduzindo as recorréncias da desigualdade conjunta
aos discentes necessitados, servindo de paliativo das desigualdades académicas
também. Como exemplo, cita-se a PROAES - Pré Reitoria de Assisténcia Estudantil
da UFRRJ, que lanca editais de bolsas que tem por sua finalidade a permanéncia
estudantil e a contribuicdo com a formagédo dos discentes no geral, concedendo
auxilios de transporte e alimentacéo.

Amélia Artes e Sandra Unbehaum (2021), autoras do artigo nomeado As
marcas de cor/raca no ensino médio e seus efeitos na educacao superior, afirmam
que quando se trata do acesso equitativo a escolarizagdo, nos remetemos
diretamente a concepcao de justica social. Para referenciar sobre justica, elas citam
John Rawls (1992), que ao pensar, refletir e associar justica a equidade desencadeia
a pensar nos desafios atuais para uma educacgao justa e diversa. As autoras também
citam Nancy Fraser (2009), ao se pensar em justi¢ca, associa-se em reconhecimento
(das justicas e diferengas culturais), e na contrariedade de redistribuicao
(injustica/desigualdades socioecondmicas) com o principal motivo de enfrentamento
das desigualdades que constituem o artigo. Sendo assim, a discussdo nao se
aprofunda sobre a permanéncia dos corpos negros em espago de ensino, seja em
relagcdo aos aspectos econdbmicos, ou na vivéncia no ambiente escolar/universitario.
O foco do texto é provocar um olhar critico ao processo de desigualdade de acesso
aos negros no ambiente universitario, que € marcado por dificuldades desde o
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passado da historia escravagista, sobretudo no quesito de escolarizagéo, além de
frequentarem, permanecerem e concluirem o ensino. Artes e Unbehaum (2021),
afirmam que, além da cor, ha a questdo que envolve o género masculino, uma vez
que 0s meninos jovens apresentam essa trajetéria mais prejudicada.

A realidade educacional através dos graficos e conclusdes do citado estudo
desvela uma realidade de jovens negros, originada pela falta de oportunidades. Uma
das questdes é a financeira, onde muitos homens negros que ndo tem a opgéao de
escolha entre estudar e trabalhar, precisam sair do ambiente escolar para assumir o
‘cargo” de homem da casa, resultado da realidade do pais, e também do patriarcado.
A revista Exame publicou uma matéria em 2014 em que relata que os meninos negros
entre 5 a 15 anos sao as principais vitimas do trabalho infantil. Posto isso, se nao
permanecerem no fundamental ndo chegarao ao superior.

Cabe ressaltar que ao expor a realidade nao se resolve, mas quando se tem a
dimens&o de qual grupo atingir e agir solucionando o problema, pode-se vislumbrar a
superacao dessas dimensdes de desigualdade, por meio de politicas publicas
eficientes a essas pessoas, oportunizando a elas a efetivacdo do direito a uma
educacao publica de qualidade e equitativa.

Souza et. all (2018), no texto Servigo Social no Combate ao Racismo: As cotas
nas universidades como possibilidade de reparagao, destacam a analogia de Dubet
(2004), afirmando que as sociedades democraticas escolheram certamente o mérito
como a principal esséncia de justica, no caso, as escolas onde cada individuo pode
obter conquistas no seu particular e em suas qualidades dentro dela. Sendo a
igualdade de oportunidades meritocratica interfere na igualdade de acesso. Na
realidade, é sabido que ha muitas diferengcas no rendimento académico entre
estudantes trabalhadores, oriundos do ensino publico e estudantes provenientes do
ensino privado e de classe média/alta, que sé tém a opcédo em se dedicar aos estudos.
Sabe-se que, na pratica, o racismo institucional esta entrelacado até nas questdes
anteriormente citadas e entre esses dois universos de estudantes.

Receber os jovens negros no ambiente escolar é de suma importéncia, mas,
em termos praticos, ndo sdo, necessariamente, acolhidos em seus valores e suas
culturas. Assim, se reforca a relevancia da discussao sobre acolhimento no ambito
das acgdes afirmativas nos ambientes escolares, desde o ensino fundamental até o
ensino superior. Além disso, € de extrema importancia para que todos que necessitam

desse acolhimento, saibam de seus direitos, e todos que estdo no meio profissional
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em favor da garantia da permanéncia desses alunos se conscientizem. A esse

respeito, cita-se Munanga (2003), que afirma:

(...) a implementagéo de agdes afirmativas ndo passa apenas pelo
ambito das cotas raciais no acesso as universidades, mas também na
criacao de politicas que garantam a permanéncia desses estudantes
na universidade (Munanga, 2003, p.127).

O papel do Servigo Social se perpetua no reflexo de um projeto societario que
visa pela ordem social, sem superioridades de classes, etnias e géneros, sem
exploracdo, sempre se baseando na defesa de direitos humanos, cumprindo com o
pluralismo profissional, a saber:

A construcdo de uma nova ordem societaria sem dominagédo e
exploracao de classe, etnia e género requer um compromisso claro
com o processo de emancipagéo humana, com a produgao cotidiana
das condi¢cdes sociais que possibilitem um progressivo e radical
processo de autodeterminagdo dos sujeitos, na condicdo de
individuos singulares, na dire¢cao da constituicdo do humano-genérica
(Souza et. all, 2018, pag. 10).

Como os autores citados afirmam, para o progresso de uma lei societaria sem
preconceitos, é necessario comprometimento de profissionais em favor da
emancipag¢ao humana e uma convicgdo da defesa de um projeto ético-politico que
coaduna essas questdes.

Souza et. all (2018), também mencionam relatos de estudantes que séo a favor
e contra as cotas dentro das universidades e, na maior parte dessas narrativas, ha
mais exposicoes positivas, onde os estudantes apresentam, também, suas
dificuldades de permanéncia, principalmente os discentes que sao cotistas, mas nao
possuem bolsa de extensao, pesquisa, permanéncia, alimentagdo ou qualquer outro
auxilio de incentivo académico. Desse modo, o enfrentamento para a permanéncia e
conclusao do ensino superior € arduo. A exigéncia de sempre debater e criar
mecanismos para a garantia de acesso de discentes cotistas as bolsas nos espagos
universitarios € uma luta de profissionais e alunos contra o racismo estrutural
brasileiro.

O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) em conjunto com os
Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS) atuam na orientagao, normatizagcéo
fiscalizacdo e defesa do exercicio profissional do/a Assistente Social no Brasil, que
tem o objetivo de construir uma sociedade democratica, anticapitalista e trabalhar em
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amparo da classe trabalhadora. Combater ao racismo também € de suma importancia
enquanto houver o exercicio profissional cotidiano, visto que esse tipo de
discriminacao é também locus de atuacao de assistentes sociais, com a finalidade de
implementar agdes concretas significativas para a contribuicdo de reparagao e
retratacado a populacdo majoritariamente negra em consequéncia da escravidao no
Brasil. Ser a favor das agbes afirmativas, defender e lutar pelas cotas raciais &
executar o papel profissional para a construgdo de uma sociedade justa, socialmente

iguais, livre e emancipada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o debate sobre racismo e suas influéncias € notdria a
necessidade de discutir essas interferéncias que afetam os corpos negros que
ocupam os espacos da Universidade. O debate sobre as politicas de cotas raciais
reune muitas questdes que precisam ser exploradas para nao cair no reducionismo
que categoriza a posigdo a favor ou contra as cotas, ou como ultrapassada ou
avancada. As politicas de permanéncia ndo devem ser concebidas como politicas de
retencéo (reducado das taxas de evaséo), mas como instrumento privilegiado para a
qualificacdo da formacao e da qualificacdo da formacédo e da insercdo dos alunos
(Santos, 2005).

Por meio de uma ampla revisao bibliografica, foi possivel identificar importantes
questdes a serem abordadas através do tema, que permitiram uma compreensao e
reforgo tedrico sobre a permanéncia de discentes negras/os nas Universidades. E
entdo, entender que debater sobre agdes afirmativas juntamente ao Servigo Social é
fundamental na luta por uma sociedade sem diferencas, além de compreender que
existe, sim, uma divida histérica que resulta até os dias de hoje nos espacgos
estudantis, e reforgar a existéncia de burocratizagcao para efetivagao dos direitos. Isso
posto, cabe enfatizar a importancia em se pensar necessidade desses discentes
ingressarem no Ensino Superior tendo total apoio, sendo reconhecidos seus saberes,
vivéncias, conhecimentos, histérias e necessidades, proporcionando igualdade de
acesso a direitos, servicos e oportunidades, tornando assim mais acessivel a sua
vivéncia na Universidade.

A atuacdo das/os assistentes sociais a favor dos estudantes € uma luta
continua e inclusiva para o fim do racismo estrutural brasileiro, tendo o objetivo de
uma sociedade anticapitalista e democratica, garantindo assim os direitos
fundamentais a partir do comprometimento e profissionalismo.

Reforco que o motivo pelo qual escolhi esse tema foi pela minha vivéncia como
aluna bolsista, e a partir de reflexdes provocadas na disciplinas sobre as relagcdes
étnico-raciais e diversidade cultural, além do estagio supervisionado, onde pude atuar
na Coordenagdo de Estagio do curso de Servigo Social juntamente com uma
assistente social, foram alguns dos processos que me despertaram, por meio de uma

visao critica, para a compreensao do que, de fato, o que é a profissdo em consonancia
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com o campo da Educacgao, observando as expressoes e questdes sociais que vao
além da relagédo Aluna/o-Universidade.

Em conclusao, afirmo, com toda a experiéncia que vivi e tive durante a escrita
deste trabalho de conclus&o de curso, que a necessidade de se debater e expor sobre
as acoes afirmativas, sobre o racismo estrutural, o racismo institucional, compreender
o papel da Universidade em conjunto com os profissionais da area que defendem e
lutam para uma sociedade equitativa € crucial para a inclusdo, o acolhimento e a
construgcdo da emancipacao de direitos politicos voltado para todas as pessoas que
demandam das ag¢bes afirmativas. E assim, também abrangir as experiencias
curriculares, sendo também a formacao continua para profissionais em acéao,voltda

até mesmo para o apoio a favor da permanéncia do alunno durante a sua formacao.
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