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RESUMO

O Trabalho de Conclusdo de Curso debruga-se sobre o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), conforme previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
focalizando no populagéo idosa, um dos publicos-alvo do beneficio, possuindo como
objetivo geral compreender a trajetoria do BPC e sua importancia na realidade de
pessoas idosas que vivenciam a miserabilidade e que se encaixam no perfil para ter
acesso ao beneficio, e como objetivos especificos, estudar a trajetéria do BPC,
perpassando pela historia da politica de assisténcia social no Brasil até a criacdo da
Lei Orgéanica de Assisténcia Social; analisar a importancia do BPC na realidade da
populagdo idosa que vive em situagao de pobreza ou extrema-pobreza; identificar as
diferenciacdes entre aposentadoria e BPC e verificar como o desmonte de politicas
publicas afeta a realidade financeira dos idosos no Brasil. A partir dos objetos citados,
a construcdo do trabalho possui como metodologia a pesquisa bibliografica,
respaldando-se em autores que abordem os temas citados; a pesquisa documental,
recorrendo a decretos, leis e documentos oficiais.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Seguridade Social; Beneficio Assistencial; BPC.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper focuses on the Continuous Cash Benefit (BPC), as
provided for in the Organic Law on Social Assistance (LOAS), focusing on the elderly
population, one of the benefit's target groups, The general objective of this study is to
understand the history of the BPC and its importance in the reality of elderly people
who experience poverty and who fit the profile to have access to the benefit, and the
specific objectives are to study the history of the BPC, going through the history of
social assistance policy in Brazil up to the creation of the Organic Law on Social
Assistance; to analyze the importance of the BPC in the reality of the elderly population
living in poverty or extreme poverty; to identify the differences between retirement and
the BPC and to see how the dismantling of public policies affects the financial reality
of the elderly in Brazil. Based on the aforementioned objectives, the methodology used
to construct the work is bibliographical research, based on authors who address the
aforementioned issues; and documentary research, using decrees, laws and official
documents.

Keywords: Social Assistance; Social Security; Assistance Benefit; BPC.
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INTRODUCAO

O estagio supervisionado em Servico Social é uma atividade curricular
obrigatoria, vital para a conclusdo do curso de Servi¢o Social. E, esse processo é de

suma importancia para que o discente e futuro profissional

Amplie as possibilidades de analise, compreenda as dimensdes constitutivas
das questBes especificas que se pde ao campo, supere o nivel de uma
racionalidade imediata que é da prépria vida cotidiana (...), adquira valores e
vivéncias dos mesmos, participe da construcao contra-hegemonia (Guerra e
Braga, 2009, p. 548).

A vista disso, é valido ressaltar que o processo de estagio além de possibilitar
um mergulho acerca do agir profissional no campo, ele também propicia conhecer
histérias e vivéncias plurais, que se encontram tanto nos equipamentos onde o0s
estagios ocorrem quanto nos atividades ofertadas por esses, por exemplo.

Como consequéncia da minha experiéncia pessoal no periodo de estagio, pude
presenciar muitos atendimentos que possuiam como finalidade o acesso ao Beneficio
de Prestagéo Continuada (BPC). Anteriormente, o BPC era presente no meu cotidiano
apenas pela sigla LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social), por ser um beneficio
gue meus pais, que nao possuem o tempo previsto de contribuicdo ao INSS para
aposentaria, vislumbravam como um dos meios que ndo os deixariam desamparados
financeiramente na velhice. Logo, pude perceber que esse tema sempre esteve
inserido na minha realidade, mesmo que ndo compreendesse 0 que ele significava.
Assim, adentrar no ensino superior e, como efeito, no estagio supervisionado, ampliou
meus horizontes para uma percepc¢ao mais aprofundada sobre o BPC, e, diante disso,
0 meu Trabalho de Conclusdo de Curso possui como direcionamento uma analise
acerca do beneficio assistencial previsto na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
para a populacdo idosa, estudando a trajetéria da assisténcia social até a criacdo da
LOAS, buscando uma andlise acerca do BPC desde sua génese, analisando a
importancia do beneficio assistencial para populacdo idosa que vivencia a pobreza e
propiciando diferenciar o BPC da aposentadoria garantida aos segurados pelo INSS,
encerrando com uma pequena analise sobre como o desmonte de politicas publicas
interfere negativamente na vida financeira da populacéo idosa. De modo que, justifica-
se a importancia de abordar essa tematica no TCC, como possibilidade de ampliar as
reflexdes e discussdes no campo das politicas sociais, em especial da politica de

assisténcia social.
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1. AMENINA (E AGORA MULHER) LOAS

Ano passado a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) completou 30 anos,
e diante do cenario vivenciado na politica brasileira, a sua importancia se mostra ainda
mais notoria, sobretudo com a ascensédo do neoliberalismo e o crescente ideario que
identifica e justifica pobreza como uma “escolha”, ndo como algo estrutural, parte do
sistema econdémico e social vigente, que necessita da pobreza para que ocorra o
acumulo de capital. E, dentro desse cenario que ndo somente precisa que a pobreza
(o pobre) exista, mas também garante que o individuo - e toda a populacdo - o
culpabilize pela sua propria miserabilidade, a LOAS traz luz para uma nova percepgao
acerca da assisténcia social dentro do contexto brasileiro vislumbrando a pobreza
enquanto uma expressao da questdo social. Fortalecendo assim o conceito de
assisténcia social na qualidade de politica publica, distanciando-se da concepcao de
caridade, que torna toda acéo assistencial um ato humanitario e ndo um dever, visao
gue néo apenas implica na ideia de que o Estado, quando cumpre com as suas
obrigacdes constitucionais no ambito da assisténcia, esta sendo “bom” e “caridoso”,
mas que retira do cidaddo a compreensao de que programas de transferéncia de renda
e beneficios eventuais, por exemplo, ndo séo ajudas dadas pelo governo, mas direitos

garantidos pela Carta Magna®.

1.1 A génese da Assisténcia Social no Brasil

A politica de assisténcia social no Brasil se consolida na criacéo da Lei Organica
de Assisténcia Social (Brasil, 1993), mas ndo surge no mesmo periodo. Na realidade,
0 debate acerca do tema ganha notoriedade entre 1898 e 1905, através dos livros e
artigos de jornais escritos por Ataulpho Napole de Paiva, académico de Letras e juiz
da Corte de Apelacdo do Rio de Janeiro, que abordava em suas publicacdes a
assisténcia publica, representando o Brasil na Exposicdo Universal em Paris, que
ocorreu no ano de 1898, na virada de século e apds em Mildo, defendendo tal temética.
Definia que a assisténcia publica "é devida ao indigente que se encontra temporaria

ou definitivamente, na impossibilidade fisica de prover as necessidades da

L Carta Magna € sindbnimo de Constitui¢do, e o termo se origina do documento criado pelos nobres e pela Igreja
na tentativa de assegurar um governo mais imparcial por parte do rei da Inglaterra, o rei Jodo, em 1215. Segundo
estudiosos, ela foi a base para todo o Direito Constitucional, do que depois vieram as Constituicdes. Disponivel
em: <https://www.historiadomundo.com.br/curiosidades/carta-
magna.htm#:~:text=Carta%20Magna%20%C3%A9%20um%20conjunto,l0%20a%20seguir%20as%20leis.>.


http://www.historiadomundo.com.br/curiosidades/carta-
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existéncia" (Sposati, 2007, p. 11). Tal conceito era contrario ao pensamento de Darwin
e Malthus que, de acordo com Sposati, condenava o Estado caso assumisse
responsabilidade pela protecdo social, entendendo que o individuo deveria ser
penalizado pela prépria imprevidéncia, e se desenhava com as concepgbes de
Larochefoucalt - Liancourt "para quem a assisténcia publica ndo era beneficio, mas
sim, um dever do Estado.” (Sposati, 2007, p. 11).

Apesar da existéncia da tematica, as ideias de Paiva ndo vigoraram durante
toda Velha Republica, mas, em contrapartida, a Previdéncia Social teve seu espaco
para nascer, vide que na viséo liberal havia a permanéncia do conceito moral pelo qual
outorgar beneficios ao trabalhador formal era um método utilizado para incentivar o
trabalhador informal sair da informalidade, e ndo ser mais lido como vadio. Esse
pensamento, apesar de recheado de preconceitos, € mantido até os dias atuais, ja que
dentro do Brasil "ainda se vale da nocédo de que o homem s possui a sua existéncia
reconhecida enquanto se faz trabalhador aos olhos do capital” (Sposati, 2012, p. 21)

A discussao acerca dos problemas sociais e subvencdes a obras sociais
ganharam espaco em 1935, durante o periodo conhecido por ditadura do Estado
Novo, onde o presidente Getulio Vargas criou no seu gabinete, de modo informal, uma
versdo, segundo Sposati, do "Council of Social Service" americano. O conselho
consultivo era composto por representantes que estudavam e opinavam sobre as
tematicas.

Em julho 1938, uma forma mais duradoura do conselho é criada, nomeada de
Conselho Nacional de Servigco Social (CNSS), sendo vinculado ao Ministério de
Educacdo e Saude, pelo decreto-lei n°® 525. Esta que, além de instituir o CNSS,
também fixou as bases de organizagdo do Servi¢o Social em todo pais, que, segundo

0 art.° 2 do decreto-lei

Sera o servigo social organizado, em todo pais, como uma modalidade
especifica do servico publico, compreendendo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, 6rgaos de direcao, de execucao e de cooperagdo, consoante as
necessidades verificadas, e segundo os lineamentos que forem tracados no
plano a que se refere a alinea b do art. 4° desta lei (Brasil, 1938).
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Ataulpho de Paiva, com 71 anos, presidiu esse Conselho, que foi composto por
sete membros que deveriam ter ligagdo com o Servigco Social, como, por exemplo,
Stella de Faro?, fundadora da Escola de Servico Social do Rio de Janeiro.

O conselho se propds a fazer inquéritos sociais, devendo “analisar as
adequacdes das entidades sociais e de seus pedidos de subvencdes e isen¢des, além
de dizer das demandas dos "mais desfavorecidos” (Sposati, 2007, p. 15)

Ainda durante o Estado Novo, em 1942, a assisténcia social ganha um novo
espaco de atuacédo: a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, que tinha como objetivo,
inicialmente, auxiliar as familias dos pracinhas brasileiros da For¢ca Expedicionéria
Brasileira - FEB, sendo coordenada pela até entdo primeira-dama, Darcy Vargas,
reunida com senhoras da sociedade.

E valido ressaltar que, conforme disserta Sposati, a criacdo da LBA com o
intuito de acarinhar os combatentes da Il Guerra Mundial, também serviu de
estreitamento dos lacos entre a assisténcia social com o sentido patriético, que,
também aponta que "a ideia da legido era a de um corpo em luta em campo, acao"
(Sposati, 2007, p. 19).

Com o fim da guerra, a LBA n&o deixou de existir, mas foi redirecionada para
assisténcia a maternidade e a infancia tornando-se uma sociedade civil de finalidades
nao econdmicas, onde ela foi "caracterizada por acfes paternalistas e de prestacao
de auxilios emergenciais e paliativos a miséria" (Boscari; Silva, 2015, p. 110). Nesse
periodo, de acordo com Sposati (2007), a assisténcia social foi utilizada dentro de uma
concepcdo que vislumbrava acfes sociais como ato de bondade, e ndo direito a
cidadania. E, esse contexto é visto quando apesar da LBA estender sua acdo as
familias ndo previdenciarias, isso ocorrer somente em casos de calamidade,
resultando no elo emergencial a assisténcia social, conforme assinala a autora.

Outro ponto que caracteriza a LBA é a presenca feminina, mais precisamente
no fenbmeno do primeiro-damismo, que, demarcando o espa¢o de acao social para
as mulheres dos governantes, e assegurando o cargo de presidéncia do 6rgéao as
primeiras damas, conforme aponta Boscari e Silva (2015), ndo so6 fincava a mulher

novamente em um espaco de cuidado compreendendo que, aqui, a assisténcia nao

2(1888-1972) Militante dos movimentos de mulheres catdlicas de origem social de elite, acreditava que a a¢do
das mulheres ndo estavam restritas aos seus lares, igrejas e instituicdes de caridade. (Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/download/56https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/download/56088/36721088/36721>)



18

era vista enquanto politica publica, mas como um cuidado paliativo, mas demonstrava
gue a assisténcia social conforme a concepcao de Ataulpho de Paiva, mesmo diante
de um avanco, ainda era algo distante das demandas das expressdes da questao
social da realidade brasileira.

Conforme os anos passaram, a LBA, em busca de uma organizagdo mais
técnica e proposta mais préoxima ao Servico Social, recorreu as escolas de Servico
Social, coincidindo com um periodo que o Servico Social buscava a legitimacdo
enquanto profisséo.

Alcancando um novo lugar de atuacdo em uma outra fase ditatorial, em 1° de
maio de 1974, sob o comando do General Ernesto Geisel, nasce o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o que, conforme aponta Sposati, é a ditadura militar
guerendo insinuar um processo de abertura, buscando adeséo e legitimidade por meio
da expanséo e modernizacao de politicas publicas, cenario que evidencia que nesse
processo a questdo social passa a ser enfrentada numa mistura de repressao e
assisténcia, possuindo como interesse “manter sob controle as forgas do trabalho que
desbotavam” (Behring; Boschetti, 2011, p. 136).

Esse momento ndo demarca somente o infeliz fortalecimento da concepcéo
acerca da ligacdo entre a assisténcia social e a farda militar, sendo necessario
enfatizar a fala de Sposati que afirma que "€ preciso ter claro que ela [a assisténcia
social] € da paz e ndo da guerra, ela é contra violéncia, sua luta € pela igualdade e
pela equidade” (2007, p. 14), mas também traz luz ao processo de Reconceituacao do
Servigo Social, que vai colocar em questéo a velha ideologia da profissdo, marcada por

assistencialismo, caridade e praticas paliativas, que , de acordo com Netto (2005)

Tudo indica que este componente atendia a duas necessidades distintas: a
de preservar os tracos subalternos do exercicio profissional, de forma a
continuar contando com um firme estrato de executores de politicas sociais
localizadas bastante docil e, ao mesmo tempo, de contrarrestar projecfes
profissionais potencialmente conflituosas com 0s meios e os objetivos que
estavam alocados as estruturas organizacional - institucionais em que se
inseriram tradicionalmente os assistentes sociais (p. 117-118).

Avancando alguns anos, agora em 1984, o siléncio ditatorial no quesito da
assisténcia social é quebrado em decorréncia da Proposta Nacional de Assisténcia
Social, que ndo se expandiu. Porém, em contrapartida, jA estava em curso as
negociacdes para a Nova Republica, que vai unir militantes da Reforma da Previdéncia

e da Saude com figuras politicas como Raphael Almeida Magalhéaes,



19

Tancredo Neves e Waldir Pires3, contando também com a Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco), conforme aponta Sposati, que juntos vao incentivar o dever
do Estado com as politicas de prote¢do social.

Em 1985, a assisténcia social é particularizada como politica publica no | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND), que além disso também
sugere a ampliacdo de sua participacao, reconhece o usuario como sujeito de direitos
e busca romper com a leitura caritativa com que a assisténcia social era gerida até
entao.

O documento aponta a necessidade de olhar o nucleo familiar ao todo, nao
buscando apenas apoio eventual aos filhos, mas transcendendo o agir fragmentado

gue era praticado, entendendo que

Recuperar a familia como unidade de satisfacdo das necessidades basicas
do ser humano, principalmente as do menor carente, é diretriz fundamental
da conducéo dos programas assistenciais (Sposati, 2007, p. 31).

No mesmo periodo do | PND, o presidente José Sarney, primeiro presidente
pés-ditadura militar, anuncia a constituicdo do novo Ministério da Acéo Social, que nao
chegou a se concretizar, tendo como formacéo a Fundag&do Legido Brasileira de
Assisténcia, Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e Projeto
Rondon. Enquanto a primeira-dama, Marly Sarney, dirigia a LBA, a0 mesmo tempo, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sob dire¢cdo de José Almino, buscava
agregar conhecimentos e pesquisas sobre a Assisténcia Social para assegurar-lhe
uma nova base de qualidade e conhecimento cientifico para decisdo, seguindo a
trajetéria das Reformas da Previdéncia e da Saude, trazendo contradicdo para o
governo.

Em decorréncia dessa busca para melhorar a compreensao e a execugao da
assisténcia social enquanto politica publica, a Secretaria Nacional de Assisténcia

Social

Provoca semindrios, cria linhas de financiamentos de pesquisa nos 6rgaos
cientificos federais. Relne em Brasilia e no Rio de Janeiro para didlogo, a
FINEP e o CNPq para ampliar seus compromissos com a assisténcia social
(Sposati, 2007, p. 33).

A fomentacdo do debate acerca da assisténcia social enquanto politica publica

ganha um novo contorno em dezembro de 1987, quando a LBA, sendo liderada por

3 Os trés politicos eram filiados ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que atualmente foi
renomeado para Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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Teresa Duere?, suscita investigacdo nacional sob a coordenacdo de Rute Gusméo e
pela PUC-SP por Maria Carmo Brant de Carvalho e Aldaiza Sposati. De acordo com
Sposati, a pesquisa participativa "LBA - ldentidade e Efetividade das Acbes no
Enfrentamento da Pobreza Brasileira", produz nucleos de pesquisadores em territorio
brasileiro, visto que ocorre do Amapa ao Rio Grande do Sul, considerando que tais
nucleos se desenvolveram em diferentes estados do Brasil, ndo somente em locais
especificos.

Desse modo, segundo menciona Sposati "através deles lideres comunitarios,
técnicos e usuarios de todo o Brasil se reinem e debatem, formando opinides sobre
a assisténcia social como direito e politica publica" (2007, p. 34), ressaltando que as
conversacgoes sobre o tema aconteciam em esfera nacional, e apontando em seguida
gue, consequentemente, a Direcdo Nacional da LBA e suas Secretarias repensam
sobre a génese do 6rgéo, visualizando a necessidade de dar uma nova dire¢cdo ao
mesmo.

Em concordancia com os acontecimentos deste momento, a Associacoes de
Servidores da Fundacao Brasileira de Assisténcia (ASSELBAS) e a Associacao
Nacional dos Empregados da Legido Brasileira de Assisténcia (ANASSELBA)
colocam-se em articulacdo e passam a gerar debates, documentos, posicionamentos,
proposicdes. Diante disso, a Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
cria a Comissdo de Apoio a Reestruturacdo da Assisténcia Social. E necessario
salientar a importancia desse movimento apés anos de uma visdo equivocada sobre
a assisténcia social que, depois de muita luta que envolveu também os profissionais
de Servi¢o Social que "pde sua forca em campo para fortalecer o nascimento dessa
politica no campo democrético dos direitos sociais" (Sposati, 2007, p. 35), mostra a
assisténcia social para além do paliativo, caritativo e fragmentado.

Apbs o fim da ditadura militar, que durou até marco de 1985, em julho do mesmo
ano o debate formal sobre a nova Constituicdo surgiu através da Comissao Provisoéria
de Estudos Constitucionais. O anteprojeto foi entregue em setembro de 1986, e,
apesar de néo ter sido enviado de modo oficial para o Congresso, foi publicado, e

serviu de base para muitos dos constituintes que, em fevereiro de 1987,

4 Nascida em Recife/PE, formada em Administracdo e Servigo Social, em 2002 foi a primeira mulher a tomar posse
como conselheira no Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, atuando até 2023, ano de sua aposentadoria.
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passaram a discorrer oficialmente sobre a construcdo da nova Constituicdo. Esse
momento se desenvolveu em 7 etapas, desdobradas em 25 fases diferentes.®

Assim, em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal foi promulgada, e,
junto ao seu corpo textual, a assisténcia social passa a ser reconhecida como direito
a Seguridade Social pelos artigos 203 e 204 da Carta Magna.

Desde entédo, a assisténcia social ndo somente ganha status de politica publica,
mas também "rompe com seu conhecimento no campo de praticas e acdes publicas
ou privadas de carater eventual, personalista e descontinuo ndo submetida a ética
publica ou a ética do direito coletivo e social" (Brasil, 2013, p. 14). De modo que
explicita que a assisténcia social sendo finalmente vista enquanto politica publica gera
diversos impactos significativos, como o de provocar o confronto com a cultura liberal
e conservadora que predominou em sua pratica historica, tendo em vista que, essa
compreensao € contraria ao estatuto da protecao social como politica publica regulada
pelo Estado e direito do cidadédo (Brasil, 2013, p. 14).

1.2 A Seguridade Social: uma breve andlise da tematica

Quando se aborda sobre a Seguridade Social, a Previdéncia entra em evidéncia
devido a inter-relacdo e complementaridade com a Assisténcia no contexto de politicas
publicas, destacando que as a¢0es previdenciarias séo pautadas pela contribuicdo do
trabalhador, enquanto que a assisténcia assiste aqueles que nao recebem cobertura
por parte da previdéncia, ou seja, ambas trabalham em conjunto, como se, quando
uma falta, a outra surge para diminuir os efeitos da auséncia da primeira. E, nesse
contexto, a assisténcia social que aparece como uma solucdo para minimizar o
desprovimento da previdéncia social, escancarando o fato de que "o campo da
previdéncia social € o dos segurados, o campo da assisténcia social € o dos
necessitados" (Sposati, 2012, p. 23).

Mas a assisténcia social e a previdéncia ndo surgem juntas somente nesse
cenario, ja que as duas politicas, juntamente com a saude, formam o tripé da
seguridade social, sendo definidas como "um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social" (Brasil, 2022, p. 84). Assim, nota-se que

> Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.htmi>.


http://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.html
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a previdéncia social e a assisténcia social estdo mais proximas do que distantes,
fazendo-se necessario discorrer, ainda que de maneira breve, sobre a seguridade
social.

Duas iniciativas serviram de base para a constituicdo da seguridade social, a
primeira delas surge na Alemanha, em 1883, sob o governo do chanceler Otto Vin
Bismarck, que denomina o modelo bismarckiano, e é considerado como um sistema
de seguros sociais, devido as caracteristicas semelhantes as de seguros privados,
onde direitos e beneficios eram assegurados aos trabalhadores, restringindo assim o
acesso a uma contribuicdo direta e anterior, sendo o0 montante das prestacdes
proporcional a contribuicdo efetuada. A outra, ocorrida em outro contexto econdémico,
historico e politico, em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, é formulado na
Inglaterra o plano Beveridge, que teve como relator o Lord William Beveridge, e
apresentou criticas ao modelo bismarckiano, trazendo como proposta a instituicdo do
welfare state. Nesse sistema, conhecido como beveridgiano, os direitos sao
universais, ou seja, "destinados a todo cidadao incondicionalmente ou submetidos a
condi¢cdes de recursos, mas garantindo minimos sociais a todos em condices de
necessidade" (Boschetti, 2009, p. 325).

Dessa forma, € visivel que, enquanto um modelo se destina a manter a renda
dos trabalhadores em momento de risco social decorrente da auséncia de trabalho, o
outro tem como objetivo principal a luta contra a pobreza, conforme aponta Boschetti
(2012). Em decorréncia da expressiva diferenciacdo de ambos modelos, houve o
surgimento de diferentes modelos de seguridade social nos paises capitalistas, com
variacfes baseadas nas diferentes relacdes estabelecidas entre o Estado e as classes
sociais em cada pais

Segundo aponta Boschetti (2012), em paises que garantiam uma situagéo de
guase pleno emprego entre 1940 e 1970, o acesso a seguridade social por meio do
trabalho pode garantir uma protecdo mais universalizada, expressando que o padrao
de seguridade social, quando fundado na légica do seguro, s6 universaliza direitos se
universalizar o direito ao trabalho. Porém, além da caracteristica securitéria, ela pode
ter a légica da universalizacéo dos direitos sem estabelecimento de contrato de seguro

contributivo, garantindo, de acordo com Boschetti (2009), que

...0s beneficios podem romper com a légica do seguro e assumir uma légica
social. [...] Assegurando direitos com base nas necessidades sociais, que ndo
sejam condicionados a uma contribuicdo direta prévia, que ndo sejam
proporcionais a uma contribuicdo efetuada anteriormente (p. 326-327).
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Assim, a referida autora conclui que a seguridade social pode garantir mais, ou
menos, acesso a direitos, quanto mais se desvencilhar da Iégica do seguro e quanto
mais assumir a logica social, mas que, de qualquer modo, ambas sao profundamente
dependentes da organizacao social do trabalho, de modo que, em paises onde as
duas logicas convivem no ambito da seguridade social, elas estabelecem entre si a
concepcao de que a auséncia de uma leva a instauracao da outra. E isso € percebido
em cenarios que, quando ocorre a exigéncia da l6gica do seguro e a impossibilidade
de sua manutencédo para todos os trabalhadores, sobretudo os desempregados,
direcionam esse trabalhador para demandar a outra logica.

Anterior a Constituicdo de 1988, no Brasil o modelo de seguridade social era
sustentado de maneira predominante sob a logica do seguro iniciado com o decreto
n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido por Lei Eloy Chaves, que tinha como
parametro o acesso a politicas de previdéncia e de salde apenas para 0s contribuintes
da previdéncia social, evidenciando uma problematica apontada por Sposati ao afirmar
gue "aqueles que nao estiverem, mesmo que circunstancialmente, vivendo tal
condicéo, perdem a sua visibilidade, pois ndo existem imediatamente para o capital”
(Sposati, 2012, p. 20), e ao dissertar sobre parecer que ainda se vale da no¢éo de que
0 homem sé possui a sua existéncia reconhecida enquanto se faz trabalhador aos
olhos do capital, compreendendo também que a ideia de trabalhador esta atribuida a
concepcao de quem tem trabalho formal, invisibilizando quem trabalha de maneira
informal.

Em relacéo a Lei Eloy Chaves, é importante salientar que esse decreto criou a
primeira Caixa de Aposentadoria e Pensao dos ferroviarios, sendo o ponto de partida
para a formacéo da previdéncia social, e foi proposta pelo deputado federal homodnimo,
gue tinha como objetivo acabar com a “aspera luta de classes”.

Apesar do carater inovador presente na reorganizacado e reestruturacdo das
politicas de previdéncia, saude e assisténcia através da Constituicdo Cidada, que
objetivou compor um sistema amplo de protecéo social, a seguridade social acabou
se tipificando como um sistema hibrido, que compatibiliza direitos provenientes e
dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal (saude) e
direitos seletivos (assisténcia), ndo foi instituido um padrédo de seguridade social
homogéneo, integrado e articulado, j4 que as diretrizes constitucionais, como
universalidade na cobertura, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade

e distributividade nos beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no



24

custeio, diversidade do financiamento e carater democratico e descentralizada da
administracdo, ndo foram materializadas completamente e outras diretrizes vinculadas
aos ideais neoliberais orientaram as politicas sociais de modo distinto.

Ainda segundo aponta Boschetti (2012), os principios mencionados poderiam
redirecionar as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social, no sentido de
articula-las e formar um sistema de seguridade social amplo, coerente e consistente,
com predominio da légica social e ndo da légica contratual do seguro, fator que nao
ocorreu devido a diversos elementos conjunturais e estruturais, como a onda
neoliberal que assolou o pais a partir da década de 90, que foi determinante para o
desenvolvimento de uma politica econdmica voltada para a rentabilidade econémica
em detrimento dos avangos sociais, ja que, até mesmo anterior a década mencionada,
0 “nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a questdo dos direitos sociais”
(Boschetti; Behring, 2011, p. 81).

De acordo com o parecer de Soares (2000), houve uma elevacédo da demanda
por beneficios e servigcos, em consequéncia do ajuste fiscal ao qual foram submetidos
os direitos inseridos na Constituicdo que foram conquistados pela classe trabalhadora,
gue acarretou em retrocesso social, com o aumento da extrema e "nova" pobreza.
Esses fatores favoreceram a permanéncia de um "Estado de mal-estar”, em razao da
ndo implementagdo dos exordias sistemas de seguridade social, que "vivem um
processo de contencdo, limitacdo ou desintegracdo” (Boschetti, 2009, p. 331, apud
Soares, 2000).

Consequentemente, a seguridade social brasileira ndo progrediu no propoésito
de expandir a ldgica social, fazendo o caminho contrario ao fortalecer a logica do
seguro, devido ao fato da seguridade social ter estabelecido um sistema que manteve
o principio de universalidade e integralidade no Ambito da satide com o Sistema Unico
de Saude (SUS), que reestruturou, a partir de 2004, a politica de assisténcia social
com base no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e também ter intensificado
a logica do seguro no campo da previdéncia. Desse modo, conforme aponta Vianna
(1998), ocorre uma "americanizagéo perversa" no sistema de seguridade social, que,
dentro de seu estudo, o sistema publico foi se "especializando" cada vez mais no
(mau) atendimento a quem possui poucos recursos financeiros, enquanto,
simultaneamente, o mercado de servicos médicos, assim como o da previdéncia
conquista aqueles que estéo presentes entre a classe média e o operariado (p. 142).

Assim, conforme assinala Boschetti, a seguridade social ao



25

Incorporar uma tendéncia de separagdo entre a ldgica do seguro
(bismarckiano) e a logica da assisténcia (beveridgiano), e ndo de reforco a
classica justaposicdo existente, acabou materializando politicas que mais
excluem do que se complementam, fazendo com que, na préatica, o conceito
de seguridade social figue nho caminho, entre o seguro e a assisténcia (2009,
p. 331).

Portanto, elucidando que a unificagdo histdrica entre componentes especificos da
assisténcia e do seguro social poderia ter engendrado uma seguridade social ousada,
de carater universal, publica, redistributiva e com direitos vastos pautados na
cidadania, e, talvez, até mesmo poderia ter imposto reais limites a desigualdade social
gerada pelo sistema capitalista.

Seguindo determinada linha de pensamento, é irreal deixar de sinalizar os
limites estruturais da seguridade social na ordem capitalista, apesar de constatar as
conquistas da Constituicdo dentro do campo. Ainda mais que essas limitacdes em
paises de fragil assalariamento, baixos salarios e desigualdades sociais agudas, se
tornam mais agravantes em resultancia das condi¢cdes socioeconémicas. Como € o
caso do Brasil, em que, segundo Boschetti (2009), parcela da populacao
economicamente ativa sao trabalhadores que atuam na informalidade, fazendo com
gue a seguridade social, deixe a populacdo que néo contribui para a previdéncia sem
acesso a mesma, excluindo a possibilidade de acessar aos direitos assistenciais
aqueles gque sao lidos como aptos a trabalhar, além de contribuir para a producéo e
reproducéo da forca de trabalho.

Mesmo diante de tantos cendrios que enfraqueceriam a Seguridade Social
"enquanto conjunto de politicas e a¢bes de reproducéo social dos individuos humanos"
(Carvalho, 2012, p. 144), € indiscutivel que a mesma € um avanco significativo para o
pais, ja que ela € a "expresséo da correlacdo de forcas que se estabeleceu naquele
contexto singular e histérico do Brasil (Silva, 2012, p. 138), diante da efetiva
participacdo dos movimentos sociais, impulsionados pelas lutas em torno da
redemocratizacdo do pais, resgate das liberdades individuais e coletivas que foram
interrompidas durante a ditadura militar, afirmando a Seguridade como um grande
dever, vista a enorme divida social que o Estado possui com o povo brasileiro diante

de anos de auséncia de um olhar mais critico para a protegéo social.

1.3 A Lei Organica de Assisténcia Social
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A Constituicdo Federal de 1988 concede o status de politica publica a
assisténcia social, colocando-a no mesmo nivel da saude e da previdéncia e,
constituindo, assim, a seguridade social. Mas, apesar disso, apenas em 1993 a
assisténcia social é, de fato, regulamentada, ao ter suas normas e critérios para
organizacdo estabelecidos, através da promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS).

Para além da compreensdo de sua importancia para a estruturacdo da
assisténcia social, é necessario compreender a trajetoria que a LOAS construiu ao
longo dos anos, desde o0 seu nascimento até os dias atuais, visto que sua criagdo €
resultado da luta de vérios setores da sociedade civil, como movimentos sociais e
profissionais, compromissados com a garantia do alicercamento da Assisténcia Social
enquanto politica publica e direito dos cidadaos.

De acordo com a LOAS, em seu artigo 1°, a Assisténcia Social €

Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil,
2010, p. 6).

Assim, a lei estabelece a responsabilidade por parte do Estado para a
coordenacdo e execucdo da Assisténcia Social, contando com o apoio de
organizacdes da sociedade civil para a sua efetivacéo, além de afirmar que a politica
em questao deve ser estruturada através de um sistema descentralizado que permita
a participacao e o controle democratico da sociedade.

Visto que a LOAS assevera que a Assisténcia Social é a politica que fornece
0S minimos sociais, € vital que se assimile o que a lei quer dizer por minimos sociais.
Segundo Pereira (2011), o termo é fruto secular das sociedades divididas em classes,
onde a provisdo de minimos sociais é sindnimo de subsisténcia, assumindo a forma
de uma resposta emergencial e isolada aos efeitos da pobreza extrema e visando
somente “regular e manter vivas as forgcas laborais pauperizadas, para garantir o
funcionamento do esquema de dominagéao prevalente” (p. 16).

Apenas no século XX os minimos de subsisténcia passam a ser revistos a partir
dos valores que lhes confere um novo status, de forma que seu conteldo passou a
especializar necessidades sociais como matéria de direito, a ser enfrentada por
politicas resultantes de decisbes -coletivas, deixando de girar em torno de
necessidades sociais extremas, de formas de protecao voluntaristas e de concepgdes

magicas ou informadas pelo senso comum, perdendo assim seu estrito carater
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individual, sua conotacao natural e a sua vinculacdo com a pobreza absoluta. (Pereira,
2011, p. 17)

Dentro do contexto da LOAS, o termo “minimos sociais” exige cuidadosa
andlise por sugerir uma dupla e diferenciada identificacdo acerca desses minimos,
podendo ser a provisdo de bens, servicos e direitos, e também as necessidades a
serem providas.

Dessa forma, conforme assinala Pereira, na primeira identificacdo a LOAS fala
de minimos ao se referir a provisao, e na segunda ela se refere ao basico ao indicar o
atendimento de necessidades basicas. Isto significa que, consoante a LOAS, parece
gue so havera provisdo minima se houver necessidades béasicas a satisfazer. Porém,
apesar de tal vinculacdo ter conduzido a crescente tendéncia de se identificar
semanticamente minimo com basico e de equiparar tais conceitos no plano politico-
decisorio, € valido esclarecer que eles guardam fortes diferencia¢des do ponto de vista
conceitual e politico-estratégico. Enquanto minimo tem a conotagao “de menor, de
menos, em sua acepc¢ado mais infima, identificada com patamares de satisfacédo de
necessidades que beiram a desprotecédo social”, 0 basico “expressa algo fundamental,
principal, primordial, que serve de base de sustentagdo indispensavel e fecunda ao
qgue a ela se acrescenta” (2011, p. 26).

Logo, a autora conclui que a proviséo social prevista na LOAS tem que deixar
de ser minima ou menor, e se tornar basica, essencial ou precondicdo a gradativa
otimizacdo da satisfacdo dessas necessidades, para que seja compativel com os
requerimentos das necessidades que lhe dao origem, entendendo que “aqueles que
nao usufruem [de] bens e servigcos sociais basicos ou essenciais, sob forma de
direitos, ndo sdo capazes de se desenvolverem como cidadaos ativos, conforme
preconiza a propria LOAS” (2011, p. 27). Entendendo assim que somente dessa forma
sera possivel falar em direitos fundamentais, perante aos quais todo cidadao é titular
e cuja concretizacdo se da por meio de politicas sociais correspondentes.

A partir da breve andlise do termo minimos sociais, por exemplo, é nitido que a
LOAS é um documento que, apesar de rico em detalhes, dependendo do interesse de
guem o |, pode permanecer no raso, elucidando o pensamento de Sposati ao afirmar
que “tudo é bem posto no papel, mas as forgas sociais conservadoras permanecem
analfabetas para tais ideias e compromissos” (2007, p. 43), sendo substancial indagar-
se acerca dos fatores que motivam o distanciamento entre o que estd no papel e a

sua implementacdo, podendo considerar, por exemplo, que a propria politica de
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Assisténcia Social precisa ganhar visibilidade acerca de seu significado e extenséo,
desvinculando a imagem da politica do conceito de “pronto-socorro social’, mas,
conforme assinala Carvalho, obter status de “principal mecanismo pelo qual se opera
a extenséo de servicos de infraestrutura urbana e social aos pauperizados” (2012, p.
160), visando dessa maneira um novo espaco para a politica de Assisténcia Social, e
objetivando a ruptura da visdo que marginaliza suas ac¢des.

A importancia de conhecer o percurso feito para a criagcdo da LOAS mostra-se
latente até mesmo para uma real compreensédo de seu conjunto de artigos, que pode
revelar, através de sua historicidade, por quais motivos a lei que dispde sobre a
organizacao da Assisténcia Social, pode ser lida de maneira superficial.

O inicio do processo de construcao do projeto de lei organica da assisténcia
social ocorre em junho de 1989, através de comisséo propria do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), e, no ano seguinte, apesar de sua aprovacdo pelo
Legislativo, foi vetada pelo presidente na época, Fernando Collor, que afirmou que
‘entre as razdes ponderaveis que justificam o veto, sobressai a da existéncia, na
proposicao, de dispositivos contrarios aos principios de uma assisténcia social
responsavel” (Brasil, 1990, p. 6). Apesar da negativa, o0 processo social estava
fortalecido, e a luta para a consolidacao da LOAS permaneceu.

Entre os anos de 1991 e 1992, a sociedade brasileira passou por momentos
turbulentos com os escéndalos da Era Collor que vieram a tona, que, segundo Sposati,
“‘provocaram o desmonte da esperanca e adotou a opc¢éo neoliberal quando o pais
esperava pela democracia social e politica” (2007, p. 50). Tal fator influenciou no
adiamento do “nascimento” da LOAS, ja que, em decorréncia das dissengdes
ocorridas pelo Plano Collor, que confiscou depdsitos bancarios que ultrapassassem
50 mil cruzeiros® com o intuito de controlar a inflacdo, e pelo caso Esquema PC
Farias’, em 1992 ocorreu o impeachment de Collor.

Nesse mesmo periodo, na Camara Federal emergem projetos de lei pro-

regulamentacdo da LOAS. E, em 1993, as forgas sociais se articularam em torno do

6 Moeda vigente na época.
7 Trata-se de acusac¢des que conectaram explicitamente o presidente Collor a transgressdes cometidas pelo
tesoureiro PC Farias na angariacdo de fundos para a campanha a presidéncia.
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projeto de lei n° 3.154/92, de Eduardo Jorge® e José Dirceu®, que resultou no
florescimento da lei.

Em julho de 1993, o ministro de Bem-Estar Social, Juthay Magalh&es, envia um
projeto de regulamentagcdo da Assisténcia Social ao Presidente da Republica, Itamar
Franco. Em consequéncia do primeiro veto, o executivo entendeu que ndo poderia
aprovar um projeto de iniciativa do legislativo, e assim, elaborou um novo projeto. E
em 25 de agosto de 1993, em regime de urgéncia, o entao presidente em exercicio,
enviou o projeto de lei para a Camara Federal onde recebeu o n°® 4.100/93.

Neste ponto, de acordo com Sposati (2007), as negociacdes e os debates sobre
emendas ao texto constitucional geraram um momento impar, que tornou-se
conhecido como a Conferéncia Zero da Assisténcia Social. Ocorreu a discussédo de
artigo por artigo do projeto de lei entre representantes dos varios estados e dos
movimentos pré LOAS, com a presenca de parlamentares, lideres de governo,
emissarios do ministro, e a deputada Fatima Pelaes??, relatora do projeto de lei.

Assim, em 7 de dezembro de 1993, a LOAS torna-se Lei, sob o n° 8.742/93,
regulamentando a Assisténcia Social presente nos artigos 203 e 204 da Constituicao
Federal, e definindo-a como um direito social ndo contributivo, estabelecendo seus
principios e diretrizes, e garantindo a protecdo social por meio de programas,
beneficios, servigos e projetos.

Acerca dos principios que regem a Assisténcia Social, estdo inclusas a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica; a universalizacao dos direitos sociais; o respeito a dignidade
do cidadédo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitéria; a igualdade de direitos no acesso ao
atendimento e a divulgagdo ampla dos beneficios, servi¢cos, programas e projetos
socioassistenciais.

Ja em relacdo as diretrizes, de acordo com o art. 5° da LOAS, a organizagao
da Assisténcia Social possui como base a descentralizacdo politico-administrativa
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acfes em

cada esfera de governo; a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes

8 Médico sanitarista e politico brasileiro que, ao longo dos anos, exerceu a fungdo de Deputado no dmbito Estadual
e Federal, pelo Partido dos Trabalhadores de Sdo Paulo. Atualmente é filiado ao Partido Verde.

9 Advogado e politico brasileiro filiado ao Partido dos Trabalhadores, ex-ministro da Casa Civil durante o primeiro
governo Lula. Também foi deputado estadual e federal pelo Estado de S3o Paulo.

10 Era filiada ao Partido de Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM).
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representativas, na formulacdo das politicas e no controle das ac6es em todos 0s
niveis e a primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Os passos dados para a efetivagdo da Assisténcia Social enquanto politica
social foram importantes para a superacado dos anos de auséncia da perspectiva da
guestao social nas formulagdes de politicas no Brasil, e, a histéria mostra que a Carta
Magna, apesar de conferir a condicao de politica publica a Assisténcia Social, e até
mesmo a LOAS, regulamentando e estabelecendo normas e critérios para a sua
organizacdo, demonstra-se como o comeco de uma trajetoria que envolve também a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), as Normas Operacionais Basicas
(NOBs) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social'! foi um evento chave para a
fermentacdo da discussdo sobre o SUAS, e, posteriormente, sua aprovacdo, sendo
reconhecido como uma iniciativa urgente para a organizacao e gestédo da Politica de
Assisténcia Social. O tema esteve presente em diversos painéis da conferéncia,
buscando construir uma agenda para que o SUAS fosse implementado em 2003.

Através do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a PNAS foi
aprovada sob resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004. Sua versao preliminar foi
apresentada em 23 de junho do mesmo ano, através do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), e sua divulgacdo ocorreu de maneira ampla, o que
possibilitou que a discussdo acerca da tematica ocorresse por todos os Estados
brasileiros, mediante diversos encontros, seminarios, reunibes e oficinas que
propiciaram o carater democratico e descentralizado. Juntamente, o SUAS é instituido,

e, com a PNAS, representa

Uma inovacdo no campo do reordenamento das acdes publicas e dos
servicos socioassistenciais nos estados e principalmente nos municipios,
impulsionando a conquista de novos acessos e direitos, principalmente para
0S grupos sociais mais subalternizados da classe trabalhadora (Yazbek;
Raichellis, 2018, p. 3).

Apenas em 2011 o SUAS é criado através da Lei n°® 12.432, que alterou
dispositivos presentes na Lei n° 8.742/92, mais precisamente no artigo 6°, que, antes,
declarava que as a¢cdes na area da Assisténcia Social seriam organizadas em sistema

descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de

11 Realizada nos dias 7, 8, 9 e 10 de dezembro de 2003.
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Assisténcia Social abrangidas pela LOAS, e, apds a redacdo dada pela Lei n°
12.432/2011, passou a declarar que a gestao das acdes na area de assisténcia social
passaria a ser organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social.

Compreendendo que o SUAS é o sistema que organiza a Assisténcia Social no
Brasil e a PNAS ¢ a politica que orienta da assisténcia, fornecendo, desse modo, as
bases para a implementacdo do SUAS, surgiu a necessidade também de um
instrumento que detalhasse as diretrizes e regras para a organizacéo e funcionamento
do sistema. E neste ponto que adentra a Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS), sob a resolucgdo n° 130, de 15 de junho de 20052,
representando um marco fundamental na estruturacdo da Politica Publica de
Assisténcia Social, e a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), resolucdo n° 269, de 13 de dezembro
de 2006, que simbolizou um avanco no que diz respeito a profissionalizacao da Politica
de Assisténcia Social, através de diretrizes que orientam a acao de gestores das trés
esferas de governo, trabalhadores e representantes de entidades de assisténcia
social.

A Assisténcia Social possui uma longa trajetéria até a sua efetivacdo enquanto
politica publica no territério brasileiro, e, seu processo de constru¢cédo permanece Vivo,
retratando que € um trabalho continuo. As diversas conquistas alcancadas até aqui
devem ser protegidas, e a busca por novas realizacBes precisam ser além de

fomentadas, fortalecidas.

12Em 2012, a deliberagdo foi revogada através da resolugdo CNAS n2 33, de 12 de dezembro, que aprovou novo
corpo textual da NOB/SUAS e expressou 0s avangos conquistados desde a implementacdo da LOAS até o ano
vigente.
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2. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: CONTEXTUALIZACAO E
APROFUNDAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 203, inciso V, a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios financeiros de prover a sua propria
manutencdo, ou té-la provida por familiares. Nesse texto o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) tem o seu percurso iniciado, que contou com a LOAS e decretos
para a sua regulamentacéo.

Sendo um significativo programa de transferéncia de renda, o BPC marca nao
somente o0 acesso a um direito constitucional e todas as boas atribuicdes a ela
interligada, mas denota a significancia da Seguridade Social, valendo de que por meio

dela, conforme aponta Phelippe (2020),

A Constituicdo ampliou a responsabilidade do Estado com a questao social,
resultando em importantes impactos no reconhecimento de direitos,
ampliacdo de atendimento, equalizacdo de acessos, enfrentamento de
caréncias, riscos sociais e pobreza (p. 17).

Evidenciando, dessa forma, a importancia da introducéo da Assisténcia Social
enquanto politica publica e como um dos tripés da Seguridade Social brasileira, que
possibilitou um enfrentamento a concepgao anteriormente ligada as expressdes da
questao social que culpabilizava o cidadao pela sua prépria miserabilidade,
desconsiderando todo o contexto socioeconémico no qual o individuo esteja inserido.
Diante disso, apreender acerca do BPC, valendo-se de toda sua extensao e
proporcionalidade, € um passo expressivo para uma real no¢ao do impacto de sua
existéncia na realidade de quem dela necessita, e também para manter acesa a luta
para sua protecao e supervisao, assestando para uma estruturagcdo que acompanhe

as mudancgas conjunturais que atravessam a sociedade ao longo dos anos.

2.1 Surgimento do BPC

A Constituicdo Cidada foi um marco histérico no reconhecimento da Assisténcia
Social como direito, e materializou um novo conceito de Seguridade Social, que se
estendeu para além do sistema contributivo, instituindo politicas de protecéo social
gue ndo possuiam como meio de acesso a contribuicao prévia do cidadao.

Uma das marcas desse novo parametro de protecao social, que possui como

perspectiva “contemplar o conjunto da sociedade de forma mais justa” (Freitas et al.,
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2013, p. 136) é o BPC, beneficio reivindicado no processo de redemocratizacdo do
pais e fruto de uma Emenda Popular provida por uma das iniciativas dos movimentos
sociais durante a fase de formulagédo do texto constitucional. Sob o n°® PEO0O077-6, a
emenda teve como entidades responsaveis pela sua apresentacdo a Associacao
Canoense de Deficientes Fisicos, de Rio Grande do Sul, a Escola Especial de Canoas
do mesmo estado e pela Liga Feminina de Combate ao Cancer, e contou com 48.877
subscritores, possuindo como publico somente as pessoas com deficiéncia,
considerando em sua justificativa que “grande numero dos mesmos faz parte de
familias de baixa renda, muitas vezes nao tendo recursos sequer para as mais
prementes necessidades” (Brasil, 1988, p. 77).

A emenda foi incorporada ao texto final da Constituicdo, no capitulo da
Seguridade Social, Secao IV — da Assisténcia Social, Art. 203, inciso V, que estabelece
“a garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia®® e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (Brasil, 2022, p. 89), incluindo a
populacao idosa ao corpo do texto, viabilizando, dessa forma, a garantia do beneficio
para um publico além do pretendido inicialmente.

Anterior ao BPC, as pessoas idosas e os “invalidos" tinham como possibilidade
de beneficio a Renda Mensal Vitalicia (RMV), que tinha como pressuposto a filiagao
ao regime previdenciario ou a comprovagdo de trabalho, ou seja, tinha caréater
contributivo, o que descartava a possibilidade para aqueles que nunca haviam
contribuido para a Previdéncia Social.

O beneficio previdenciario foi criado por meio da Lei n® 6.179, de 11 de
setembro de 1974, e consistia em uma renda mensal no valor igual a metade do maior
salario minimo vigente no pais, ndo podendo ultrapassar 60% do salario minimo em
vigor no local de pagamento do beneficio, sendo destinada, de acordo com o art. 1°
da Lei, as pessoas maiores de 70 anos e aos ‘invalidos”, que estivessem
definitivamente incapacitados para o trabalho, que n&o exercessem atividade
remunerada e nao obtivessem rendimento superior ao valor fixado (meio salario
minimo), ndo fossem mantidos por quem dependessem e nem possuissem meios de

suprir o proprio sustento, desde que, tivessem sido filiados ao regime do Instituto

13 A expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” ndo é mais utilizada, sendo substituida pelo termo “pessoa com
deficiéncia”, compreendendo que a condicdo de deficiéncia é integrada a prépria pessoa, ndo sendo algo portavel.



34

Nacional de Previdéncia Social (INPS), em qualquer época, nhum periodo minimo de
12 meses, consecutivos ou nédo, vindo perder a qualidade de segurado, ou tivessem
exercido atividade remunerada incluida ao regime do INPS ou do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), ainda que sem filiagcéo a Previdéncia
Social, no minimo por 5 anos, consecutivos ou ndo, ou ainda, tivessem ingressado no
regime do INPS apds completar 60 anos de idade sem direito aos beneficios
regulamentares.

O inicio de concesséo do BPC demarcou a extingdo da RMV, conforme previsto
inicialmente na Lei n® 8.213/1991, que no art. 139'* determinou que a RMV
permaneceria integrado ao elenco de beneficios da Previdéncia Social, até que o
inciso V do art. 203 da Carta Magna fosse regulamentado, fator que se concretizou
através da consolidagédo da LOAS, em 1993.

De acordo com Freitas et al. (2013), a implementacdo do BPC e a extincdo do
RMV, tiveram efeitos contraditorios devido a simultaneidade que ocorreram ambas as
situacdes. E, em virtude dos beneficios possuirem caracteristicas distintas, publicos e
natureza diferentes, um n&o contributivo e outro parcialmente contributivo, enquanto o
BPC representou o alargamento da protecao social a parcelas antes suprimidas de
gualquer acesso a seguranca de renda, o fim da RMV resultou na dubiedade para uma
parte da populacéo que nao tinha o perfil para o BPC, e que nao atendendo também
aos requisitos para obter a aposentadorias previdenciarias, possuindo apenas a RMV
como alternativa viavel de beneficio. Apesar disso, mesmo com a extingdo da RMV, o
beneficio foi mantido para aqueles que jA eram beneficiarios, fundamentado no
preceito do direito adquirido?®.

Em contrapartida, quem preenchia os requisitos para se tornar beneficiario do
BPC esperou até janeiro de 1996 para ser contemplado pelo beneficio, dado que,
mesmo apos a promulgacdo da LOAS, ndo houve a regulamentacao imediata dos
artigos referentes ao BPC, ficando descoberto até, inicialmente, 8 de dezembro de
1994, quando o decreto n° 1.330 entrou em vigor. Conforme sinalizado por Freitas et
al. (2013), a deliberacdo néo teve eficacia em decorréncia da falta de definicdes
essenciais para a implementacao do beneficio, e pela inexisténcia de estabelecimento

de prazo para o inicio da operacdo do beneficio. Para corrigir tais falhas, um ano

140 artigo em questdo foi revogado pela Lein2 9.528/1997.
15 Baseado no art. 6 pardgrafo 22 do Decreto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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depois, o decreto n° 1.744/1995 entra em vigor, revogando o decreto n° 1.330/1990, e
com determinac@es, como, por exemplo, que o BPC passaria a ser requerido a partir de
1° de janeiro de 1996, e instituindo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como
orgao operacionalizador do beneficio.

Ao longo dos anos novos documentos, resolucdes e deliberagbes foram
surgindo para melhor estruturacéo e organizacédo do BPC, como a resolucdo INSS/PR
n° 435, de 18 de marco de 1997 que, visando estancar a concessao com base em
pareceres emitidos sem o acatamento do dispositivo da lei, determina a anélise e
(possivel) homologacao dos pareceres técnicos para a comprovagao da incapacidade
do requerente para o trabalho pela pericia médica do INSS. Em agosto do mesmo
ano, o Governo Federal editou a Medida Provisoéria n°® 1.473-34, que determinou a
revisdo extraordindria do BPC em 1° de setembro de 1997, reduziu a idade de
concessao do beneficio de 70 para 67 anos, e modificou o conceito de familia,
adotando a mesma constante na Lei n°® 8.213/1991, que dispde sobre os planos dos
beneficios da Previdéncia Social.

Conforme aponta Freitas et al. (2013), a reducéo da idade de concesséo do
beneficio foi determinante no incremento do quantitativo de beneficiarios idosos a
partir de 1998, quando vigorou a idade de 67 anos, conforme previsto na LOAS e, em
2004, com a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso, e recupera a reducédo de idade para 65 anos que havia sido revogada pela Lei
n° 9.720/1998. Outro dispositivo benéfico do Estatuto do Idoso para a populagéo idosa
foi a ndo computacdo de beneficio jA concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput para os fins de céalculo da renda familiar per capita a que se refere a
LOAS.

Em relacdo a outros pontos significativos para a trajetéria do BPC, é valido
ressaltar que, inicialmente os procedimentos do beneficio, apesar do seu caréter
assistencial, estavam centralizados mais na logica previdenciaria, e sua gestao e
operacionalizacdo eram de responsabilidade do Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social e do INSS, respectivamente. Assim, com a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2004, o ministério assumiu a
gestdo do BPC por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sob o

contexto da PNAS/2004, e passou a ser responsavel pelo

Financiamento, coordenac¢édo geral, regulamentacao, articulacéo de politicas
intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais que afiancem a
completude de atencdo as pessoas com deficiéncia e aos idosos, pelo
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monitoramento e avaliagéo de prestacdo deste beneficio (Freitas et al., 2013,
p. 143).

E o INSS permaneceu na operacionalizacdo do beneficio, que envolve a
‘concessdo, manutencdo, suspensdo, cessacao e representacdo nas demandas
juridicas relativas ao BPC” (Freitas et al., 2013, p. 143).

Esse passo demonstrou uma reaproximagédo do BPC e da Assisténcia Social,
mas foi um resgate que precisou tracar outros (Novos) percursos para que o beneficio
fosse firmado enquanto politica de Assisténcia Social, como, por exemplo, o SUAS
iniciando a instauracdo de condigOes para a oferta de um conjunto de segurancgas
assegurada pela assisténcia social aos beneficiarios do BPC. A NOB/SUAS-20051¢
estabeleceu que o SUAS deveria garantir o acompanhamento através de trabalho
social com a familia do beneficiario, sua insercéo a rede de servico socioassistenciais
e a constituicdo de vinculos do usuario com outras politicas setoriais, além de
estabelecer o desenvolvimento de meios para que o beneficiario atingisse os melhores
niveis de autonomia, e tivesse garantia de convivéncia familiar e comunitaria.

O BPC, ao longo dos anos, passou por diversas alteragdes, como o Decreto n°
6.214, de 26 de setembro de 2007, que passou a regulamentar o BPC, revogando o
decreto n°® 1.744/1995, que regulamentava o beneficio. E, trazendo luz as alteragbes
gue ocorreram na redacdo da regulamentacdo vigente, tiveram os decretos de n°
6.564, 12 de setembro de 20087, que, por exemplo, incorporou ao texto da Lei o art.
50, que determinou que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
0 INSS teriam prazo de até 31 de maio de 2009 para implementarem a avaliagdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade prevista no art. 16 da presente Lei; de n® 7.617,
de 17 de novembro de 2011* que mudou o artigo 4° ao considerar pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas; de n° 8.805, de 7 de
julho de 2016'°, que alterou o art. 5° ao estabelecer que o beneficiario do BPC néo

pode acumular o beneficio com outro subsidio no ambito da Seguridade Social ou de

16 A NOB-SUAS 2012 reforgou o objetivo do SUAS de estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios.
(Freitas et al., 2013, p. 145)

170 decreto n? 6.564/2008 também alterou os arts. 42, 59, 72,92, 12, 13 e 16.

18 O decreto n? 7.617/2011 também mudou os arts. 52, 62, 72, 12, 16, 17, 27, 30, 35-A, 47, 47-A, 48-A e 49.

190 decreto n? 8.805/2016 também modificou os arts. 12, 22, 42, 79,12, 13, 14, 15, 16, 28, 29, 37, 38, 39, 41, 42,
43,45-A.
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outro regime, incluindo o seguro-desemprego, exceto os de assisténcia médica e a
penséo especial proveniente de indenizacdo e o de n° 9.462, de 8 de agosto de 20182,
gue transmudou a composicao do art. 10 que revogou a necessidade de apresentacao
de certiddo de nascimento, certiddao de casamento, certificado de reservista, carteira
de identidade ou carteira de trabalho e previdéncia social para fins de identificacdo da
pessoa com deficiéncia e do idoso e de comprovacao de idade do idoso, e definindo
em nova redacdo que a pessoa com deficiéncia e o idoso informem o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e apresentem documento com foto para comprovagcdo de
identidade do requerente, e, no paragrafo Unico, estabelecendo que criancas e
adolescentes menores de 16 anos podem apresentar apenas a certiddo de nascimento
para identificacao.

As (muitas) mudancas ocorridas nos artigos do decreto de regulamentacéo do
BPC sdo conseguenciais e tornam-se necessarias pelo risco das mesmas ficarem
defasadas ao longo do tempo, mas € indispensavel o cuidado acerca dos perigos que
alteracbes constantes podem trazer junto a si, como a dificuldade de
acompanhamento e compreensao das leis, decretos e normativas que estruturam e
organizam o beneficio (Stopa, 2019).

Logo, as alteracbes ao passo que podem ampliar os direitos daqueles
assistidos pelo BPC, podem limitar o acesso a quem dele necessita, por dar
sustentacdo a um sistema burocratico que traz restricbes propositais para obtencéo
do beneficio, fazendo-se primordial ndo s6 estudar sobre a tematica, mas analisar

COmMo ocorre a sua pratica.

2.2 BPC e velhice: miserabilidade e importancia do BPC para a populacéo idosa

O BPC é um beneficio individual, intransferivel e néo vitalicio, que garante o
pagamento de um salario minimo por més a pessoa idosa (com 65 anos ou mais) e a
pessoa com deficiéncia, cuja renda mensal bruta familiar per capita seja igual ou
inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.

Ele é, atualmente, gerido pelo Ministério da Cidadania, e sua operacionalizacéo
€ realizada através do INSS, que também efetua os pagamentos do beneficio a partir

dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

200 decreto n29.462/2018 também transmudou os arts. 14, 15, 16, 39, 42, 47, 47-A, 48, 48-B e 49.
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O processo de requerimento do BPC inicia-se no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que, conforme o Decreto n°
8.805/2016, junto com a inscricdo no CPF, tornou-se requisito para a concessao,
manutencgdo e revisao do beneficio.

Ap6s a inscricdo (ou atualizagdo de dados) no CadUnico, o requerente deve
acessar o site ou o aplicativo do Meu INSS, e realizar o requerimento do beneficio. No
pedido, o requerente informa o tipo de beneficio solicitado (PcD ou idoso), declara que
as informagcdes presentes no CadUnico sdo verdadeiras, indica o grau de parentesco
e estado civil de todas as pessoas presentes no CadUnico, caso queira, expressa as
despesas que possui com saude e assisténcia social e o valor médio apresentado,
através de documento comprobatorio e negatoria do Estado (ou os ultimos 12 meses
dos recibos de compra dos itens), pode ser descontado da renda mensal familiar. Por
diante, o requerente conclui?! o pedido, e o INSS recebe o requerimento e verifica as
informacées contidas no CadUnico, registra os dados do requerente, e aguarda a
concessao ou indeferimento?? do beneficio.

Sendo a pessoa idosa um dos publicos que o beneficio almeja, € necessario
apreender, antes de tudo, acerca do que é ser idoso, compreendendo as nuances que

envolvem esta etapa da vida humana. De acordo com Mendes et al. (2005),

Envelhecer € um processo natural que caracteriza uma etapa da vida do
homem e da-se por mudancas fisicas, psicologicas e sociais que acometem
de forma particular cada individuo com sobrevida prolongada (p. 423).

Segundo a Organizacado Mundial da Saude (OMS), a classificacdo da categoria
“‘pessoa idosa” se difere entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento,
onde no primeiro € entendido como idoso a pessoa com mais de 65 anos, e no
segundo, pessoas com mais de 60 anos. Deste modo, que cada pais possua sua
propria concep¢do de idade limite para conceituar um individuo enquanto pessoa
idosa, como no caso do Brasil, por exemplo, que considera como pessoa idosa o
individuo com idade igual ou superior a 60 anos.

Ainda que ser idoso pressuponha uma complexa reflexéo, indo além dos anos
de vida que uma pessoa tem, vale salientar as experiéncias que apenas o fator idade
€ capaz de atribuir a um individuo, considerando o valor semantico das palavras

idoso/a e velho/a que carregam junto a si um peso de violéncia, que, conforme

21 No caso do requerente que € PcD, é necessario o agendamento da avaliagdo social e da pericia médica para a
conclusdo do pedido.
22Em caso de indeferimento, o requerente pode apresentar recurso no prazo de 30 dias apds a negacao do pedido.
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assinala Corte et al. (2009), pela presenca no imaginario social a existéncia de um
modelo social e geral de velho, construido em contraponto a identidade de jovem, o
ser idoso passa a ser visto como aquilo que “todos sabem”, sendo entendido como
um ser declinante biologica e socialmente.

Em oposicéo a tal pensamento, Foucault (2006) sinaliza que

...a velhice ndo é apenas uma fase cronoldgica da vida: € uma forma ética
gue se caracteriza ao mesmo tempo pela independéncia relativamente a tudo
gue ndo depende de nds, e pela plenitude de uma relacao consigo em que a
soberania ndo se exerce como um combate, mas como um gozo (p. 646).

Assim, ainda que as palavras idoso/a e velho/a carreguem junto a si uma carga
de violéncia, € preciso romper com a representacdo geral que concebe as pessoas
idosas como massa de iguais, percepcao que alimenta estere6tipos e perpetua um
ciclo de violéncia atribuido a uma populacao diversificada, visto que “a velhice nao é
uma situagdo homogénea e os velhos nao sao iguais” (Corte, 2009, p. 35)

Tal rompimento também precisa considerar que o sistema econdmico vigente
perpetuou em seu trajeto a concepcdo problematica acerca do que é ser idoso no
modelo capitalista, na medida em que encerra-se o ciclo produtivo do individuo, o
idoso passa a ocupar um lugar marginalizado na existéncia humana, perdendo o seu
valor social, visto que, segundo Mendes e al. (2005) “na sociedade atual, capitalista e
ocidental, qualquer valoracdo fundamenta-se na ideia bésica de produtividade,
inerente ao proprio capitalismo” (p. 423).

Desse modo, o envelhecimento perpassa o biolégico, tornando-se um fator
social, que altera as relagcdes de uma pessoa dentro do campo social, sendo
necessario analisar que, além dessa mudanca ser fruto do preconceito que transforma
determinado momento da vida como o “fim”, renegando a pessoa idosa o seu lugar de
existéncia enquanto sujeito de direitos, também desconsidera o art. 5° da Constituicao
gue todos sao iguais perante a lei e que o direito a vida é um direito inviolavel, o que,
de acordo com Ramos (2002), “cumpre uma fungéo social de extrema importancia,
gue é justamente a de facilitar a continuidade da producdo humana na ordem dos
valores, daquilo que pode justificar a vantagem de viver e assegurar a qualidade de
vida” (p. 49). Mas, € necessario destacar que, conforme aponta Alcantara (2009) “uma
vida longa sé tem sentido se vivida dignamente” (p. 16), verbalizando que a dignidade

humana precisa estar presente em todas as fases da vida de um ser humano.
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De acordo com dados do Censo IBGE (2022), o Brasil possui uma populacéo
de 203.080.756 pessoas, um aumento de 12.324.957 em relacéo aos dados de 2010.
E, ao analisar a piramide etéria, os idosos representam 15,6% da populacéo total, um
aumento de 56% em relacdo a 2010, que era 10,8%. Conforme assinalam Lopes e
Barroso (2009), a humanidade sempre almejou alcancar a longevidade, o que, com o
avanco da ciéncia, e, consequentemente, as melhores condi¢des de vida, viver mais
tornou-se algo possivel, e, em contrapartida, 0 aumento da expectativa de vida ndo
significou o alcance igual a todos os beneficios e servicos para a populacéo idosa,
ocorrendo limitagbes para que a maioria tenha acesso. Destaca-se que “faltam
recursos humanos com formacé&o nas questdes do envelhecimento, a rede de servicos
€ precaria e o numero de programas na area da saude do idoso € bastante reduzido”
(Lopes; Barroso, 2009, p. 55).

Ao discorrer acerca da desigualdade social no pais, € necessério realizar
recortes para compreender que ha diferenciacbes em como cada cidadao é afetado
por esse fenbmeno. Uma pessoa na sua juventude nao perpassa pelas expressoes
da questao social de modo similar a uma pessoa idosa. Abordar determinado aspecto
nao indica que um grupo “sofre” mais que o outro, mas que € importante realizar uma
analise acerca da tematica para que ocorra um real entendimento a respeito da forma
como as expressodes da questao social afetam a vida de uma pessoa idosa.

Uma das expressdes mais latentes que atinge boa parte da populagao brasileira
€ a pobreza. Essa, que foi banalizada a ponto de ser normalizada, determina a vida de
guem por ela é atingido em diversos segmentos, como no acesso a saude, educacéao,
mobilidade urbana, saneamento basico, moradia, indicando que ser pobre vai além do
aspecto financeiro, englobando o acesso a qualidade de vida, o que apontam as

palavras com Yazbek (2001) ao assinalar que

0s impactos destrutivos das transformacfes em andamento da capitalismo
contemporéneo vao deixando suas marcas sobre a populacdo empobrecida: o
aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precério e
intermitente, os que se tornaram ndo empregaveis e supérfluos, a debilidade da
salide, o desconforto da moradia precaria e insalubre, a alimentacgédo insuficiente, a
fome, a fadiga, a ignorancia, a resignacao, a revolta, a tensédo e o medo séo sinais
gue muitas vezes anunciam os limites das condi¢Bes de vida dos excluidos e
subalternizados na sociedade (p. 35).

Apesar de ter se tornado um “fenédmeno banal no cenario brasileiro” a ponto de
ser naturalizado como “parte do mobiliario” do cotidiano da vida do brasileiro” (Sposati;
Carvalho; Fleury, 2012, p. 7), a pobreza também é vista como uma violéncia contra

uma parcela da populacéo brasileira que a enfrenta cotidianamente. De acordo com
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dados fornecidos pelo IBGE de 2022, 31,6% da populacéo brasileira vive em situacéo
de pobreza (que vivem com R$637,00/mensal), e 5,9% em extrema pobreza (que
vivem com menos de R200,00/mensal)?®. Compreender que tais nimeros nido sdo
frutos da irresponsabilidade de quem sofre com a indigéncia, mas de um sistema que
necessita da existéncia da pobreza para o seu funcionamento € importante para a
guebra do entendimento que o pauperismo existe apenas para ser alvo de acdes
solidarias, mas que seu aparecimento na sociedade deve ser combatido através de
politicas publicas, dirigidas a justica e a igualdade. Porém, é crucial assimilar que,
dentro do capitalista, a pobreza é resultante da acumulacdo privada do capital, por
conseguinte, € pertencente ao proprio sistema, de modo que, sumariamente, o
enfrentamento ao pauperismo numa sociedade regida pelo projeto societario
capitalista ndo possui meios para se tornar completamente efetivo.

Ainda de acordo com Yazbek (2001), a pobreza, a exclusado e a subalternidade
configuram-se como indicadores de uma forma da insercédo social, expressando as
relacbes vigentes na sociedade capitalista que produzem e reproduzem a
desigualdade no plano social, politico, econdmico e cultural, definindo para os pobres
um nao lugar na sociedade. Trazendo tal analise para a populagéo idosa, que, de
acordo com Queiroz (2021) “nota-se que [...] com a ampliacdo da populagéo idosa,
antagonicamente, o Estado intervém menos no enfrentamento das adversidades da
velhice” (p. 205) evidencia-se que “a natureza das violéncias que a populagao idosa
sofre coincide com a violéncia social que a sociedade brasileira vivencia e produz nas
suas relagoes e introjeta na sua cultura” (Alcantara, 2009, p. 17), sendo uma dessas
violéncias aquela que ocorre pela desigualdade social e é naturalizada nas
manifestacdes de pobreza, miséria e discriminagdo, o que configura, em concordancia
com Queiroz (2021)

(...) um dos maiores desafios contemporéneos relacionados ao
envelhecimento no Brasil é assegurar um sistema de protecdo social
direcionado para as demandas da populacéo idosa, especialmente aqueles
em situacdo de dependéncia, adoecimento e/ou baixa renda (p. 206).

Assim, o BPC desempenha um papel crucial na vida da populacéo idosa que
se enquadra nos parametros de acesso ao beneficio, ao proporciona-los fonte vital de
sustento financeiro, salientando ndo s6 a importancia de reconhecer e valorizar o BPC

na protecdo e promocao do bem-estar das pessoas idosas, mas a garantia que o

3 Informagdo disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38545-pobreza-cai-para-31-6-da-populacao-em-2022-apos-alcancar-36-7-em-2021>
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beneficio seja expandido, garantindo subsisténcia a todo publico-alvo, que se
assemelha com o que Behring e Boschetti (2011) apontam, ao afirmarem que

(...) debater e lutar pela ampliagdo dos direitos e das politicas sociais é
fundamental porque engendra a disputa pelo fundo publico, envolve
necessidades basicas de milh6es de pessoas com impacto real nas suas
condicbes de vida [...] e implica um processo de discussdo coletiva,
socializagcéo da politica e organizacdo dos sujeitos politicos (p. 190).

Uma possivel socializacdo acerca do BPC pode ser notada através dos dados
disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal?*, que declara que o
beneficio possui atualmente 5.732.818 de beneficiarios?®, com um aumento percentual
de 53%72° na evolucéo histérica dos pagamentos feitos aos beneficiarios entre os anos
de 2019 e 2023.

Dessa forma, nota-se que o BPC esta alcancando mais pessoas, porém ainda
se faz indispensavel tanto discorrer mais sobre a teméatica dentro da sociedade, quanto

se empenhar para que o beneficio ndo sofra com desmontes.

2.2.1 Aposentaria e beneficios: diferenciagfes

Sinalizar a necessidade de abordar mais sobre o BPC na sociedade também
atravessa a importancia da real compreensdo acerca do que ele é de fato,
reconhecendo-o como um beneficio assistencial, parte da Assisténcia Social, presente
na LOAS, diferenciando-o do termo “aposentaria” ao qual, por vezes, ele é vinculado,
erroneamente, na sociedade,

O termo aposentaria esté ligado diretamente ao sistema previdenciério, ja que,
de acordo com o dicionario a palavra aposentar significa “completar o tempo de servico
para desfrutar de inatividade remunerada”, diferentemente do conceito que perpassa
o BPC, que, como ja visto, ndo requer contribuicdo direta para ser acessado, mas, em
contrapartida, exige que a renda per capita de quem busca ter direito ao beneficio seja
de ¥4 do salario minimo vigente, deixando a vista que a diferenca entre aposentaria e
beneficio ndo esta somente no campo do trabalho, mas também na esfera
socioeconfmica.

Dialogar em relacdo as diferencia¢cdes dos termos ndo torna evidente somente
a Previdéncia e a Assisténcia Social, mas também a Seguridade Social, que, de

24 Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios>
25 Dados de Janeiro/2023.
26 passando de R$55.328.278.325,19 em 2019 para R$84.890.287.072,93 em 2023.



43

acordo com Carvalho (2012) reforcada pelo advento do capitalismo, que introduz um
novo modo politico de conducéo da vida societaria, ainda ndo é de fato um ato 100%
vitorioso ao também servir como massa de manobra da classe dominante, valendo-
se do conceito de revolucédo passiva?’, apontando que “a classe dominante, para
continuar a dirigir e dominar, torna-se revolucionaria, ela revoluciona suas proéprias
bases materiais e politicas, oferecendo as outras classes uma nova proposta” (p. 145).
Analisar a Seguridade Social a partir dessa 6tica da concretude ao pensamento
gue ainda é forte no imaginario brasileiro que visualiza a Assisténcia Social como um
mero ponto de apoio, ajuda aos “necessitados”, descaracterizando seu teor politico e
a poténcia do movimento que viabilizou sua efetivacdo enquanto politica publica.
Aprofundar a contextualizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada reverbera
na relevancia de exteriorizar acerca nao somente da Assisténcia Social, mas de todos
0s assuntos a ela interligados. Falar de BPC também € versar sobre Previdéncia,
Seguridade Social, pauperismo, remetendo a indispensabilidade sobre todo o conjunto

gue o tema traz junto consigo.

27 Conceito proposto por Gramsci (1891-1937), fildsofo marxista, escritor, tedrico politico, jornalista, critico
literario, linguista, historiador e politico italiano.
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3. IMPACTO DO ATUAL CENARIO DE DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS
NA REALIDADE FINANCEIRA DA PESSOA IDOSA

Dissertar a respeito da Seguridade Social também perpassa pela discussao
acerca do desmonte de politicas publicas ocasionadas pela contrarreforma do Estado,
proporcionando mais um dos diversos campos de discussao que englobam os temas
apresentados nos capitulos anteriores.

Ainda que tenha ocorrido reformas significativas no cenario politico brasileiro,
como a introducao da Seguridade Social na Carta Magna de 1988, a LOAS e 0 SUAS,
as contrarreformas atravessam os avancos alcancados, o que se entrelaga com o que

Behring e Boschetti (2011) apontam, ao sinalizarem que

Tais processos promoveram mudancgas objetivas nas condi¢des de vida e de
trabalho dos “de baixo” (...), mas sempre contidas e limitadas diante das
possibilidades, e sempre sob o controle das classes dominantes, para manter
em “seu lugar” as “classes perigosas”, sem dividir o bolo dos saltos para
diante (p. 151).

Diante dessa légica, onde mesmo que os direitos sociais sejam resultantes da
luta de movimentos sociais, quem “comanda” as cartas na mesa sao as classes
dominantes, fazendo dos direitos conquistas frageis, salientando a imprescindibilidade
de estar sempre atento acerca de qualquer movimentacao suspeita.

Trazendo para o texto o foco nas pessoas idosas, € importante enfatizar alguns
dos muitos impactos que o desmantelamento de politicas publicas traz para a vida
dessa populacéo, além da Previdéncia e Assisténcia Social, como: acesso a salde?®,
moradia e infraestrutura®®, isolamento social e solidao®°.

Compreendendo o BPC como meio de subsisténcia e, pelo trabalho conjunto
da Previdéncia e da Assisténcia Social para a obtencdo do beneficio, € necessario
analisar como o desmonte dessas politicas publicas reflete na realidade financeira das
pessoas idosas.

Conforme salienta Silva (2018), na segunda metade da década de 1990 o Brasil
foi marcado pelos altos indices de desemprego, que, consequentemente, geravam

28 De acordo com o ELSI-Brasil (2018), 75,3% dos idosos brasileiros dependem exclusivamente dos servicos
prestados no Sistema Unico de Sautde. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-aponta-que-75-
dos-idosos-usam-apenas-o-sus>.

22 A OMS possui 0 Programa de Cidades e Comunidades Amigas de Pessoas ldosas, que tem por finalidade
promover a adaptagdo das cidades e comunidades ao que as pessoas idosas precisam e valorizam a partir de uma
perspectiva intersetorial e multidimensional (OPAS, 2023, p. 3)

30 Segundo Bezerra, Nunes e Moura (2021) “entre as consequéncias do isolamento social na vida da pessoa idosa

destacam-se: maior risco de problemas de saude, reducdo do bem-estar e aumento da mortalidade.” (p. 7)
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aprofundamento da pobreza em defluéncia da crise do capital e pelo fortalecimento do
projeto neoliberal que os governos Collor (1990 — 1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002) comandaram em seus respectivos anos de mandato, que, de acordo
com Hermida (2012) “com as orienta¢des advindas do Consenso de Washington, o
governo FHC iniciou a reforma do Estado, impondo uma visdo economista aos
problemas sociais” (p.1.454). Tal passo pode ser visto através da Emenda
Constitucional (EC) n° 20 de 1998, que principia, segundo aponta Silva (2018), o ciclo
de restricdes de direitos previdenciarios.

As mudangas da emenda “seguiram a logica que move até o presente esse
movimento de contrarreforma: a extincdo e/ou reconfiguracdo de beneficios, reducao
de seus valores e tempo de usufruto e ampliagdo do tempo de contribuigéo.” (Silva,
2018, p. 137), e as alteracOes ocorridas por ela envolveu o fim da aposentadoria
proporcional do regime proprio de Previdéncia e a instauracdo de idades minimas para
a aposentaria de servidores publicos, além de outras, como a determinacdo de
contribuicdo minima de 30 anos para mulheres e 35 para homens segurados do
INSS3L,

Avancando para 2003, o governo Lula®? foi iniciado, e, durante sua governanca
0 mundo vivenciou o agravamento da crise estrutural do capital, ocasionada pelo
colapso do setor imobiliario dos Estados Unidos, no ano de 2008, que, segundo aponta
Silva (2018) foi o detonador para que a crise alcangasse outras areas e outros paises,
provocando amplas consequéncias.

As estratégias do governo de Luiz Inacio Lula da Silva para a reducédo dos
efeitos gerados pela crise, basearam-se nas renuncias tributarias, favorecendo o
capital produtivo, e no estimulo ao consumo, utilizando-se dos beneficios
previdenciarios e assistenciais para estimular o consumo, conforme assinala Silva
(2012). Por exemplo, através do Decreto n® 6.491, de 26 de junho de 2008, os
beneficios do Programa Bolsa Familia foram reajustados, em torno de 8%, para

corresponder a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Geral (INPC)33,

31Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/552750-regras-da-previdencia-sofreram-seis-mudancas-
nas -ultimas-tres-decadas/>.

320 presidente Lula j& exerceu, ao todo, 3 mandatos presidenciais. O primeiro entre 2003-2006, depois em 2007-
2010 e atualmente, cumpre a representacdo que deu inicio em 2023.

ES Informagao extraida do Informe Gestores 158 de 05/01/2009, disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/Boletins_antigos/bol
etins_antigos.html>.


http://www.camara.leg.br/noticias/552750-regras-da-previdencia-sofreram-seis-mudanças-
http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/Boletins_antigos/bol
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0 que pode servir para evidenciar a relacdo do uso de beneficios assistenciais para
estimular o consumo.

Em relacdo ao movimento de contrarreforma da Previdéncia Social, durante o
governo Lula (2003 — 2011), as principais medidas aconteceram no primeiro ano de
mandato, mediante a EC n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, que mais tarde foram
complementadas ou revistas pela EC n° 47, de 5 de julho de 2005.

Também foi durante o periodo de governanca do entdo presidente Lula que o
Férum Nacional de Previdéncia Social (FNPS) foi instituido, atendendo ao Decreto n®
6.019, de 22 de janeiro de 2007, com as seguintes finalidades:

| - promover o debate entre os representantes dos trabalhadores, dos
aposentados e pensionistas, dos empregadores e do Governo Federal com
vistas ao aperfeicoamento e sustentabilidade dos regimes de previdéncia
social e sua coordenacéo com as politicas de assisténcia social;

Il - subsidiar a elaboracé@o de proposi¢fes legislativas e normas infra-legais
pertinentes; e

[l - submeter ao Ministro de Estado da Previdéncia Social os resultados e
conclus@es sobre os temas discutidos no ambito do FNPS (Brasil, 2007).

Segundo Silva (2018), entre as propostas em debate, surgiu a discussao acerca
a desvinculacao do valor dos beneficios previdenciarios e do BPC do valor do salario

minimo, entretanto,

Governo e trabalhadores redigiram posicdo consensual onde consta que
“deve-se preservar o piso assistencial vinculado ao salério minimo conforme
estabelecido na Constituicdo de 1988, respeitando seus direitos basicos de
cidadania” (Lopez, 2009, p. 22).

No que concerne ao FNPS, enquanto para Machado e Schwarzer (2009) o
Férum foi “um importante instrumento para aperfeicoamento e ampliacdo da cultura
do dialogo social, na busca da transparéncia e legitimidade na resolucdo dos
problemas da Previdéncia Social” (p. 43), para Lopez (2009) o FNPS representou “um
periodo de baixa fertilidade em decisdes concretas quanto a reforma previdenciaria”
(p. 31). Ja de acordo com Silva (2018), o Forum sofreu criticas e o governo desistiu
de implementar suas propostas naquele momento. Porém, anos depois, algumas
delas foram recuperadas tanto pelo governo Dilma quanto pela Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) n° 287/2016.

Em 2015, sob governo de Dilma Rousseff, um novo férum foi instituido através
do Decreto n° 8.443, de 30 de abril de 2015, nomeado de Forum de Debate sobre
Politica de Emprego, Trabalho, Renda e Previdéncia Social, que no art. 1° determinava
gue sua finalidade era promover o debate entre os representantes dos trabalhadores,
dos aposentados e pensionistas, dos empregadores e do Poder
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Executivo federal, visando o aperfeicoamento e a sustentabilidade das politicas de
emprego, trabalho e renda e de previdéncia social e a subsidiar a elaboracdo de
proposicoes pertinentes. O citado Férum apresentou seu relatério em maio de 2016,
mas diante da crise politica que culminou no impeachment da presidenta da
Republica®*, em agosto do mesmo ano, o documento serviu de base para as propostas
de Michel Temer, vice-presidente que assume a o posto de presidente do Brasil.

No Brasil, principalmente a partir de 2014, viu-se o agravamento da situagdo da
economia “com a reducao do crescimento econémico, elevagao da inflacdo, além da
piora de outros indicadores sociais e do trabalho” (Silva, 2018, p. 141). E, diante do
impeachment da presidenta Dilma, a crise intensificou-se em diversos niveis, o que
resultou no aumento extremo a politica de austeridade fiscal pelo governo Temer, que
tem nessa direcao a instituicdo do novo regime fiscal e da seguridade por meio da EC
n° 95/2016, que fixa os limites dos gastos publicos para as despesas primarias de
administracdo publica federal por vinte anos, utilizando-se do argumento de que
investir em politicas sociais amplia a divida publica.

Seguindo o proposito de desmantelamento de politicas publicas, o governo
Temer apresenta a PEC n° 287/2016, que, em seu corpo textual apresentava

propostas como

Idade minima de 65 anos e um tempo minimo de contribuicdo de 25 anos,
para fins de aposentadoria, para homens e mulheres de todos os setores; [...]
elevacdo da idade para acesso ao BPC por pessoas idosas de 65 para 70
anos, [...]; desvinculacéo do valor do BPC do valor do salario minimo (Silva,
2018, p. 147).

Conforme destaca Silva (2021), a PEC tramitou em comissdes especificas da
Camara de Deputados entre dezembro de 2016 a julho de 2018, todavia, em
decorréncia da pressao ocasionada pela pressao social em ano eleitoral, a proposta
nao foi submetida ao plenario da Camara Federal.

A eleicao presidencial de 2018 conduz Jair Bolsonaro a ocupar o cargo de 38°
presidente da Republica a partir 1° de janeiro de 2019, e, se o governo Temer ja

tracava o percurso neoliberal, o governo Bolsonaro, atrelado a uma plataforma

34 Resumindo, a presidenta Dilma Rousseff foi denunciada por “prética de crime de responsabilidade”, mais
precisamente, em decorréncia de manobra fiscal, conhecido pelo termo “pedalada fiscal”. E, apesar do Ministério
Publico té-la inocentado das acusa¢des e o crime imputado a presidenta ndo poder ser sustentado de maneira
irrefutavel, o processo seguiu, mesmo sem fundamento na Lei para a destituicdo do cargo presidencial. Assim, o
impeachment sofrido por Dilma foi, na realidade, um golpe, em vista que houve condenagdo sem um real crime
cometido.
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governamental inteiramente comprometida com os interesses do capital, evidenciava
valores ultraliberais e conservadores.

Diante de um governo que pautava-se na concepcdo de um Estado minimo?,
a contrarreforma da Previdéncia Social, segundo Silva (2021) destacou-se como o
maior compromisso com as corporacdes econdémicas. Desse modo, com menos de 2
meses de governo, o Poder Executivo encaminha a Camara dos Deputados a PEC n°
06/2019, que “trouxe propostas que desmontam direitos e o proprio sistema de
seguridade social” (Silva, 2021, p.44).

Em novembro do mesmo ano a PEC, com mudancas no texto, foi aprovada,
tornando-se na EC n° 103/2019. Mas, mesmo com as alteracdes, a emenda “constitui
a mais destrutiva Emenda Constitucional sobre a seguridade social aprovada desde a
sua instituigao” (Silva, 2021, p. 44).

Acerca do BPC, a PEC, inicialmente, propds a reducdo do valor do beneficio
para os idosos e a inclusdo de novos requisitos de “miserabilidade” para a concessao
do beneficio as pessoas com deficiéncia. Apesar do substitutivo ter rejeitado as
mudancas, sugeriu incluir no corpo da Constituicdo o critério de renda de ¥4 do salério
minimo per capita para fins de elegibilidade ao beneficio estabelecido pelo LOAS, o

gue, de acordo com Silva (2021)

Seria uma restricao, haja vista a existéncia de varios mecanismos atualmente
em vigor por determinacdo judicial que possibilitavam, em determinadas
situacdes, elevar esse patamar de renda como requisito (p. 56).

Felizmente, o Senado optou por nao alterar a redagéo do art. 203 da Carta
Magna, o que, de certo modo, parece uma vitéria, mas também explicita que, dentro
das movimentacfes neoliberais, a protecdo e defesa dos direitos publicos € um
trabalho continuo.

Além desse cenério de destruicdo ocasionada pela agenda do neoliberalismo,
o mundo encarou um enorme desafio diante da crise pandémica da COVID-19,
também denominada de coronavirus, doenca infecciosa causada pelo virus SARS-
CoV-2%, notificada apds um surto em Wuhan, na China, em dezembro de 2019%’.

350 estado minimo preconiza a ndo-intervencdo do Estado em prol da liberdade individual e da competicdo entre
0s agentes econdmicos, e, segundo o neoliberalismo, é o pressuposto da prosperidade econdmica. Informacao
obtida em: <https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/estado-minimo>.

3% Informagdes  acerca  da pandemia  de  Covid-19 em:  <https.www.who.int/es/health-
topics/coronavirus/coronavirusttab=tab_1>.
37 Informacao disponivel em:

<https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus#:~:text=0%20novo%20coronav%C3%ADrus%20(nCoV)%20%C3
%A9,China%2C%20em%20dezembro%20de%202019.>


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/estado-minimo
http://www.who.int/es/health-
http://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus#%3A~%3Atext%3DO%20novo%20coronav%C3%ADrus%20(nCoV)%20%C3
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Em fevereiro de 2020, o primeiro caso confirmado da doenca no Brasil foi de
um homem de 61, que deu entrada no Hospital Israelita Albert Einstein, em Sao Paulo,
com histérico de viagem para Italia®8, enquanto o primeiro ébito por COVID-19 ocorreu
no dia 12 de marco, no Hospital Dr. Carmino Caricchio, também localizado em S&o
Paulo, sendo a vitima uma mulher de 57 anos®°. Trazer luz a esses dados pode até
denotar que a doenca € democratica, atingindo diferentes classes, mas a sua real face
escancara a existéncia de um grupo mais vulneravel, fragilizado, que, dentro de um
cenario de caos, possui maior probabilidade de ter sua realidade diretamente afetada,
0 que, segundo aponta Santos (2020) “com a pandemia, eleva-se a exposi¢cao das
desigualdades sociais brasileiras” (p. 7).

Junto a doenca, veio o periodo de lockdown, a obrigatoriedade do uso de
mascaras, a necessidade de um beneficio assistencial para pessoas em situacao de
vulnerabilidade e a angustia de um (des)governo omisso, negacionista, que, diante de
um dia que marcou recorde diario (até dado momento) de mortes notificadas, o
presidente Bolsonaro respondeu a populagdo com “E dai? Quer que eu faca o qué?
Eu sou Messias, mas n&o fago milagre™.

Diante de tamanha desesperanca dos rumos que Brasil havia tomado,
possuindo uma figura tdo problematica recebendo a alcunha de “mito”, com nameros
alarmantes de casos e mortes de COVID-19 e a vacina parecendo um sonho quase
impossivel de chegar na populagéo brasileira, ficou evidente que, assim como assinala
Castilho e Lemos (2021)

Um dos efeitos perversos das politicas econdmicas de austeridade fiscal do
neoliberalismo, no caso do Brasil, € que nunca o Estado foi tdo necessario
como agora. Politicas de privatizagdo do Estado, por meio do desmonte,
destruicdo e mercantilizacdo das politicas de seguridade social;
terceirizagbes irrestritas; contrarreformas trabalhista e previdenciéria;
desemprego em massa, crescimento da informalidade; aumento da violéncia
estatal; degradacdo e demonizacdo dos servicos e servidores/as publicos e
sucateamento sistematico do SUS explicitaram um cendrio de guerra e luta
contra a fome e a morte em tempos de confinamento fisico imposto pela
pandemia (p. 274).

Até o Brasil “superar” a COVID-19 custou milhares de vidas, mas o olhar do

governo permanecia voltado para a economia, invalidando a doenca, sua gravidade e

38 |nformacdo disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/02/brasil-
confirma-primeiro-caso-do-novo-coronavirus>

39 Informacao disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/primeira-morte-por-covid-19-no-pais-
ocorreu-em-12-de-marco-em-sp-diz-ministerio/>

40 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=alpUbYjjdn0>


http://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/02/brasil-
http://www.cnnbrasil.com.br/saude/primeira-morte-por-covid-19-no-pais-
http://www.youtube.com/watch?v=aIpUbYjjdn0
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seus efeitos, 0 que acarretou no atraso das vacinas, por exemplo, e na larga expansao
do discurso neoliberal, que faz, segundo Castilho e Lemos (2021)

A naturalizacdo e legitimacdo da violéncia, inseguranca econdmica,
desmonte de direitos, atagque as experiéncias democraticas, exterminio da
populacdo que vive na periferia, passa[r] a ser encarada como a legalidade
gue deve ser aceita pela classe trabalhadora (p. 272).

O resultado de toda catastrofe dirigida pelo governo Bolsonaro durante a
pandemia (além de outros pontos) acarretou na reelei¢ao do presidente Lula em 2023,
e, inegavelmente, na esperanca de um governo nao so6 distante da agenda neoliberal,
mas também compromissado com o social, sem coloca-lo em posi¢cdo de rivalidade
com o econdmico.

E importante destacar que a ascensao da perspectiva neoliberal, pautando-se
na defesa do Estado minimo, tem perpetuado uma visao que desvaloriza a intervencao
estatal em questdes sociais, relegando aos mais vulneraveis, a margem do sistema
de protecéo social. E lutar contra esse movimento exige, antes de tudo, compreensao
de suas nuances, e a busca pela garantia dos direitos garantidos pela Carta Magna,
conquistados através da luta de movimentos sociais.

O enfrentamento ao desmantelamento das politicas publicas exige coragem,
articulacdo politica e muito conhecimento, para que, enquanto profissionais,
estudantes e interessados em alguma das areas da Seguridade Social, busquemos,
todos os dias, o fortalecimento das leis de Assisténcia, Previdéncia e Saude e o
dialogo com a sociedade civil e os movimentos sociais, visando garantir a
conscientizacdo de que o0 acesso a saude publica gratuita, aos auxilios garantidos pela
Previdéncia e aos beneficios assegurados pela Assisténcia sdo direitos, nao
benevoléncias.

Em virtude de todos os pontos aqui citados, e revisitados, conclui-se que, até
mesmo depois de crescida, a eterna menina LOAS necessita ser amparada, defendida
e ter uma base forte para garantir sua existéncia pautando-se em melhorias, ndo em
recortes, e seus frutos, como o BPC, precisam ser fortalecidos, entendendo sua
importancia para o publico-alvo do beneficio, e, realizando aqui um pequeno recorte
para redirecionar o discurso para a populagao idosa, garantindo a dignidade e o bem-
estar, buscando, dessa forma, uma sociedade mais justa e solidaria para todas as

geracoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luta pela efetivacdo da Assisténcia Social enquanto politica publica foi
expressiva, possuindo em seu histérico momentos significativos que demarcam a
magnitude dos movimentos sociais em prol daquilo que é direito de todo e qualquer
cidaddo, que se tornam ainda mais apreciaveis ao relembrar que as concepcdes
iniciais ndo so6 inviabilizavam direitos aos sujeitos marginalizados, mas carecia da
existéncia do mesmo para a pratica da caridade, tornando a pessoa excluida pela
sociedade um “mal necessario”.

Felizmente, apesar do conceito de caridade ainda ser algo visivelmente
presente nas acdes de concessado de direitos, a Assisténcia Social foi conquistando
seu espaco ao longo dos anos, e se reafirmando como uma politica publica social,
seja resistindo em tempos sombrios da histéria do Brasil, como avancando em busca
de seu fortalecimento e valorizacao.

Ao longo de sua trajetoria, as conquistas da politica de Assisténcia Social séo
notédrias, seja tornando-se tripé da Seguridade Social brasileira, quanto dando vida a
Lei Organica de Assisténcia Social. Essa Ultima que traz em seu escopo o tema central
do estudo apresentado: o Beneficio de Prestacdo Continuada.

O BPC, que € um meio de subsisténcia para idosos e pessoas com deficiéncia
gue ndo possuem meios de prover a prépria existéncia e nem té-la provida por seus
familiares, € um avanco significativo que rompe com conceitos preconceituosos que
culpabiliza o individuo pela incapacidade de suprir suas necessidades,
desconsiderando qualquer recorte social ou econdémico, trazendo luz as expressoes
da questao social, que séo resultantes do sistema socioecondmico vigente.

Assim, nota-se a importancia e necessidade se apreender sobre o BPC na
gualidade de um beneficio da Politica de Assisténcia Social, assimilando que sua
operacionalizacéo pelo INSS nao denota que o beneficio existe apenas para alcancar
aqueles que ndo serdo assegurados pelos beneficios previdenciarios, fazendo-se
substancial saber mais sobre a Seguridade Social para também inteirar-se sobre a
inter-relacao entre as politicas de Assisténcia e Previdéncia Social.

Para além disso, explorar acerca do neoliberalismo, uma temética latente nos
dias atuais, tendo em vista as movimentacodes politicas ocorridas no cenario brasileiro
desde a redemocratizagao, torna-se extremamente fundamental e emergencial diante

das tentativas de contrarreforma das politicas publicas, que detém na sua pratica o
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enfraquecimento de todas as conquistas alcangadas e o “retorno” da concepcgao de
atribui ao individuo a responsabilidade da pobreza por ele vivenciada, retirando do
Estado a culpabilidade pelo pauperismo da maior parte da sociedade.

Em face do exposto, o contelddo dissertado € muitissimo rico, ndo sendo
possivel fecha-lo com uma conclusdo, considerando que a historia segue
acontecendo, fazendo-se indispensavel um olhar atento e critico para qualquer
movimentacdo que envolva as politicas publicas, conquistadas através de muita luta,
e gue, para a sua manutencao, e, consequentemente, existéncia, demanda cautela
acerca de qualquer tentativa de desmantelamento das mesmas e espalhamento sobre

sua relevancia e funcionamento.
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