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RESUMO

O presente trabalho busca analisar como a violéncia se insere na formacdo da
Baixada Fluminense, amplamente utilizada como uma ferramenta para atender
interesses politicos locais, de maneira que as multiplas expressdes da violéncia
ainda se manifestam nesse territdrio periférico nos dias atuais, atingindo sua
populacdo de forma intensificada. Para atingir esse proposito, foi tracado um
caminho iniciado na compreensdo de que as manifestacbes da violéncia se
configuram como uma expressao da questao social, trazendo a nocédo de que estas
manifestacées, em uma sociedade capitalista como a brasileira, se originam na
violéncia estrutural do modo de producdo capitalista. Tal violéncia estrutural se
materializa na realidade cotidiana das classes subalternas mediante a atuagdo do
Estado no enfrentamento das expressdes da questdo social, tanto através da
repressao dessas classes, como por meio das politicas sociais. Em seguida, sera
abordado como a violéncia esteve presente em todo o processo de formacgéo social
e politica brasileira, de modo que as marcas desse processo histérico violento
repercutiram na constituicdo da Baixada Fluminense, enquanto um territério
periférico integrante da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Apés a
exposicao da violéncia como um fenémeno intrinseco a conformacdo da Baixada,
serdo apresentados dados que expressam numericamente o grau de violéncia que
permanece assolando esse territorio atualmente. Por fim, destaca-se a importancia,
para 0 Servico Social e para os/as assistentes sociais que atuam na regiao
metropolitana supracitada, da compreenséao critica desse fenébmeno e como afeta a
populacdo da Baixada.

Palavras-chave: Baixada Fluminense; Questéo Social; Violéncia.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze how violence is inserted in the formation of the
Baixada Fluminense, widely used as a tool to meet local political interests, so that the
multiple expressions of violence are still manifested in this peripheral territory today,
reaching its population in a way intensified. To achieve this purpose, a path was
traced, starting with the understanding that the manifestations of violence are
configured as an expression of the social question, bringing the notion that these
manifestations, in a capitalist society like the Brazilian one, originate in the structural
violence of the way of capitalist production. Such structural violence materializes in
the daily reality of the subaltern classes through the State's action in facing the
expressions of the social question, both through the repression of these classes, and
through social politics. Then, it will be discussed how violence was present
throughout the process of Brazilian social and political formation, so that the marks of
this violent historical process had repercussions in the constitution of the Baixada
Fluminense, as a peripheral territory that is part of the Metropolitan Region of Rio de
Janeiro (RMRJ). After exposing violence as an intrinsic phenomenon to the
conformation of the Baixada, data will be presented that numerically express the
degree of violence that continues to plague this territory today. Finally, the
importance of a critical understanding of this phenomenon and how it affects the
Baixada population is highlighted for Social Work and for social workers who work in
the aforementioned metropolitan region.

Keywords: Baixada Fluminense; Social question; Violence.
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1 INTRODUCAO

O trabalho que se apresenta utiliza como tema o debate a respeito da
violéncia que acomete a regido da Baixada Fluminense, enquanto uma periferia da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), e de que forma as mudltiplas
manifestacdes da violéncia se materializam na realidade cotidiana dos sujeitos
periféricos, se alastrando por toda a area que compde a sua regido, tornando-a um
territério considerado violento, onde se dissemina 0 medo tanto dos que habitam,
guanto dos que assistem essa realidade de fora.

No entanto, ao propor discutir sobre tal tematica, serd necessario trilhar um
caminho revisitando o passado historico brasileiro, a comecar pela época colonial,
abordando a origem histérica da sociedade brasileira e como o fenbmeno da
violéncia atravessa sua formacgéo, entendendo que a sua constituicao se deu a partir
de um processo violento, no qual foram instituidas relacdes autoritarias de poder e
dominacdo que se propagaram por todo o territério nacional, repercutindo na
conformacao territorial da Baixada, de forma atualizada e intensificada.

Dessa forma, analisar a emergéncia da violéncia no processo de formacéo
territorial e adensamento populacional da Baixada Fluminense,tracando esse
caminho, é essencial para refletir sobre as diferentes formas de manifestacdo da
violéncia que permanecem se reproduzindo nesse territorio nos dias atuais.

A motivacdo em discutir a teméatica foi fruto, principalmente, do meu interesse
em buscar por uma maior aproximacao com o territério da Baixada Fluminense onde
nasci, cresci e resido atualmente, buscando compreender como a violéncia se insere
e se expressa cotidianamente nesse espagco metropolitano, se alastrando por seus
municipios e atingindo diretamente sua populacdo periférica. Territério este
frequentemente associado ao medo, a violéncia e a infraestrutura precéaria diante da
negligéncia do poder publico. Um espaco considerado violento, onde se dissemina o
medo tanto para os que habitam, quanto para os que assistem essa realidade de
fora. No entanto, € um lugar constituido por um povo que € rico em sua cultura,
identidade e raizes.

Somado a isso, 0s meios artisticos do qual me identifico, como a pintura e a
musica, onde artistas retratam a realidade da vida cotidiana dos moradores da

periferia, expressando a vivéncia nessa regiao, carregando em si uma critica social
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da desigualdade existente entre o centro e a periferia ho meio urbano. Cumprem,
assim, um importante papel na ampliacdo da conscientizacdo dessa parcela da
populacao, pois conseguem propiciar uma analise e reflexdo sobre o cenario social
em que vivem, marcado por relacdes de poder e dominacao; além de conseguirem
transmitir uma mensagem envolvendo o0 sentimento de identificacdo e
pertencimento, particularmente, de jovens periféricos com o territério que ocupam.

Portanto, usam a arte como instrumento de resisténcia, contribuindo para o
fortalecimento do vinculo e convivio em comunidade e para a afirmacao do territério
como um ambiente de luta contra estere6tipos que Ihe é conferido e da violéncia em
gue é vitimado.

Considero, ainda, que a experiéncia que adquiri ao ingressar em uma
universidade publica inserida na Baixada Fluminense e toda a minha trajetéria na
graduacdo, incluindo o estagio realizado no municipio de Itaguai, também localizado
na Baixada; foram fatores essenciais que alimentaram o meu desejo de aprofundar o
conhecimento nessa area de estudo. Visto que o ambiente académico me
proporcionou o contato direto com professores interessados na construgéo coletiva
do conhecimento, em um espacgo de encontros, troca de informacdes e discussoes
criticas a respeito de tematicas fundamentais para compreender o contexto histérico
politico, econdbmico e social brasileiro; favorecendo, assim, o0 meu processo de
formacdo, crescimento e amadurecimento de wuma consciéncia critica e
desenvolvimento da minha capacidade reflexiva.

Tais elementos citados foram inspiracdo e estimulo para a escolha do tema
proposto, possibilitando visualizar a realidade social de forma contraria da versao
retratada nos meios de comunicacdo, controlada pelas elites econdmicas,
responsaveis por propagar discursos estereotipados e discriminatérios, onde
relacionam a periferia a um territério de atraso social, constituido de uma violéncia
generalizada, pobreza e caréncia de infraestrutura.

Em vista disso, a tematica que busca-se abordar neste trabalho, tem como
objetivo geral analisar, a partir de uma perspectiva reflexiva critica, como a violéncia
se configura na area metropolitana da Baixada Fluminense, de forma que afeta
diretamente as classes subalternas que habitam nessa regido. Referente aos
objetivos especificos, pretende-se: (I) compreender a violéncia, em um contexto de

sociedade capitalista formada por classes, como um fendmeno estrutural ao modo
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de producdo capitalista e suas manifestacbes enquanto expressao da questao
social, configurando-se como a base para a materializacdo da violéncia concreta do
Estado no enfrentamento das expressdes de questdo social; (Il) apresentar como a
formacéo social e politica brasileira se entrelaca com a violéncia, de modo que esta
violéncia historia da formagéo da sociedade brasileira refletiu na conformagéo da
regido da Baixada Fluminense; (lll) desvelar a violéncia como um fenémeno que
esteve intrinseco a constituicdo do territério da Baixada Fluminense, enquanto
periferia da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), considerando que a
violéncia permanece atingindo esse territério na cena contemporanea ao
evidenciarmos, mediante dados, a intensidade e gravidade de suas manifestacfes
sobre a regido metropolitana supracitada e (IV) contribuir com o Servico Social na
compreensao critica do fendmeno da violéncia e como se expressa na realidade da
vida cotidiana da populacéo da Baixada Fluminense, visto que torna-se de grande
importancia para os/as profissionais assistentes sociais que atuam na regiao.

A metodologia utilizada para a construcdo do presente trabalho de conclusao
de curso consiste na realizacdo de uma pesquisa bibliografica a partir de uma
revisdo de literatura, incluindo livros, artigos e dissertacbes, de modo que seja
possivel abordar e desenvolver o assunto proposto sob um viés critico, almejando a
maior compreensao e apreensdo do mesmo pelos leitores. Realizou-se, também,
uma pesquisa documental com a utilizacdo de dados para expressar a violéncia
presente na Baixada Fluminense no contexto contemporaneo. Serdo utilizados
dados disponibilizados pelo Férum Grita Baixada (2021), Grupo de Estudos de
Novos Legalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF, 2022), Iniciativa
Direito a Memoria e Justica Racial (IDMJR, 2022), Instituto Fogo Cruzado (2022) e
Forum Brasileiro de Seguranca Puablica (2023).

Sendo assim, o tema escolhido possui conexdo com o Servigo Social, uma
vez que a profissdo se insere na divisao social e técnica do trabalho e, segundo a
perspectiva marxista, exerce um trabalho improdutivo, pois ndo atua diretamente na
agregacdo de valor ao capital, mas sim trabalha sob uma direcdo ético-politica
critica com as expressdes da questdo social, no qual as diversas manifestacdes da
violéncia se inserem nesse contexto.

Nesse sentido, a explanacdo da tematica proposta tem um papel fundamental

na contribuicdo para o avanco desse debate na profissdo e para a fomentacdo de
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reflexdes criticas coletivas que possibilitem a construcdo de respostas e estratégias
efetivas para o enfrentamento dessa problematica. Bem com torna-se um assunto
de grande importancia para as lutas e resisténcias profissionais dos/as assistentes
sociais, em razéo do posicionamento em que a categoria profissional e o conjunto
CFESS-CRESS (Conselho Federal de Servico Social - Conselho Regional de
Servico Social) assumem no combate a qualquer forma de violéncia manifestada
diretamente nas esferas da vida da classe trabalhadora; ja que a profissdo se
direciona na defesa da democracia, da cidadania, da equidade e justica social.

Assim, o trabalho faz-se relevante, agregando conhecimento e enriqguecendo
o debate, tanto para a comunidade académica de Servico Social da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro e para a categoria profissional em seus espacos de
atuacdo, como também para a populacdo periférica residente da Baixada
Fluminense que sofrem as mais diversas formas de violéncias e violagbes de
direitos.

Reconhecendo a limitacdo desse trabalho frente ao carater complexo em que
se materializa a violéncia na sociedade brasileira, especificamente, na Baixada
Fluminense; o mesmo nao tem a intencdo de esgotar os argumentos que
atravessam a tematica, abarcé-la em sua totalidade ou construir verdades absolutas
sobre ela.

Entretanto, pretende-se conferir maior visibilidade ao fenébmeno da violéncia e
as particularidades que assume na sociedade brasileira, em especifico, na Baixada
Fluminense, buscando contribuir para a democratizagdo de informacdes e a
permanente producado e socializagdo do conhecimento. Bem como instigar a novas
reflexdes e consideracdes criticas a partir da elucidacdo e contextualizacdo que o
trabalho realizara acerca do assunto, a fim de colaborar na construcao coletiva de
alternativas e estratégias para que mudancas efetivas sejam desencadeadas e
produzam resultados positivos e concretos na reducdo dos indices de violéncia que

atinge a regido.
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2 VIOLENCIA E FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

2.1 A violéncia como uma expressao da questdo social

A violéncia € uma categoria bastante relevante no cenario atual, apesar de
nao ser um tema recente, pois acompanhou a histéria da humanidade em diferentes
épocas e contextos historicos, econdémicos e sociais.

E possivel perceber sua notoriedade mediante a urgéncia em que lhe &
atribuida, sendo enfatizada diariamente em noticiarios televisionados, onde a
mesma midia que se refere a tematica de maneira simplificada e parcial, oferece
alternativas de solucdo para esse problema social que perpassa a realidade
cotidiana da populagéo brasileira, se isentando de compreender e fazer a andlise
critica a respeito de sua génese e suas diferentes manifestacdes sobre a vida dos
sujeitos sociais.

Apesar da violéncia estar cada vez mais presente no cotidiano nacional,
sendo exposta pela midia inimeras situagdes vivenciadas por diferentes classes,
género e raga; a mesma nao pode se tornar banalizada de forma a passar ser
comum e parte da rotina social, se configurando em um desafio a ser enfrentado e
gue ndo deve ser reduzido apenas ao fortalecimento das politicas sociais e da
garantia de direitos.

Existe dificuldade em alcancar um Unico conceito que a defina, devido a
complexidade em que se expressa, resultando em variadas reflexdes tedricas e
caminhos para sua resolucdo. Encontram-se, assim, inimeras interpretacées sobre
0 conceito, havendo uma grande diversidade de teorias sobre o tema na tentativa de
compreender, analisar e interpretar as raizes de tal fenbmeno, assim como suas
diferentes formas assumidas na sociedade contemporanea.

A partir desse entendimento, apresentarei o0 conceito de violéncia,
considerando que existem interpretacdes diversas dependendo de cada contexto
sociocultural. Da mesma forma, trarei o conceito da questdo social?, tendo em vista
gue esta expressao constitui uma tematica ampla e complexa, onde é atribuido a
mesma diferentes compreensdes e sentidos entre diferentes vertentes e

direcionamentos politicos. Com isso, este tdpico procura relacionar a violéncia com a

Yrei conceituar a frente.
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questdo social como uma de suas resultantes, constituindo uma de suas expressoes
gue permeia, principalmente, a vida cotidiana da classe trabalhadora brasileira.
Inicialmente, irei pontuar a categoria violéncia, sob a visdo da Organizacéo
Mundial de Saude (2002), bem como de autores que estudam tal tematica, como
Velho (2000), Minayo (2006) e Chaui (1999).
O relatorio da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), publicado em 2002,

define a violéncia da seguinte forma:

Uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca,
contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento
ou privacdo. (OMS, 2002, p. 5).

Velho (2000) apresenta uma perspectiva antropologica sobre a categoria da
violéncia, onde revela que os sujeitos faziam uso da for¢a fisica em suas relacdes
sociais para atingir diferentes objetivos como impor sua vontade sobre 0s outros,

dominar e ameacar. De acordo com o autor:

A vida social, em todas as formas que conhecemos na espécie
humana, ndo esta imune ao que se denomina, no senso comum, de
violéncia, isto é, uso agressivo da forca fisica de individuos ou
grupos contra outros. Violéncia ndo se limita ao uso da forga fisica,
mas a possibilidade ou ameaca de usa-la constitui dimensao
fundamental de sua natureza. Vé-se que, de inicio, associa-se a uma
ideia de poder, quando se enfatiza a possibilidade de imposicdo de
vontade, desejo ou projeto de um ator sobre o outro. (VELHO, 2000,

p. 31).

Chaui (1999, p. 336) também aborda a respeito da violéncia:

Fundamentalmente, a violéncia é percebida como exercicio da for¢ca
fisica e da coacédo psiquica para obrigar alguém a fazer alguma coisa
contraria a si, contraria aos seus interesses e desejos, contraria a
Seu corpo e a sua consciéncia, causando-lhe danos profundos e
irreparaveis, como a morte, a loucura, a auto-agressdo ou a

agressao aos outros.

Chaui (1999) compreende o fenbmeno da violéncia como o oposto da ética,
uma vez que a ética trata os sujeitos como seres livres, racionais e sensiveis; ja a

violéncia transforma 0s sujeitos como coisas, Como um mero instrumento para 0 uso
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de alguém, seres totalmente irracionais e passivos, desprovidos de liberdade e
sensibilidade.

Minayo (2006, p. 13) discorre a origem da palavra violéncia:

De origem latina, o vocabulo vem da palavra vis, que quer dizer forca
e se refere as no¢des de constrangimento e de uso da superioridade
fisica sobre o outro. No seu sentido material, 0 termo parece neutro,
mas quem analisa 0s eventos violentos descobre que eles se
referem a conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de
dominio, de posse e de aniquilamento do outro ou de seus bens.

Para Minayo (2006), a violéncia estrutural € responsavel por grande parte dos
diferentes tipos de violéncia existente. Esta violéncia é estrutural ao modo de
producdo capitalista, logo, por ser uma caracteristica da ordem socioecondmica
burguesa possui profunda ligacdo com as relagbes de poder e dominagao que se
manifestam no controle violento das expressdes da questdo social, produzindo a
desigualdade na distribuicdo da riqueza social e exclusédo social de bens materiais.A
mesma se perpetua e incide sobre as condicbes de vida dos sujeitos de maneira
implicita, possibilitando sua naturalizagdo na cultura e formas de dominagdo de
classe.

Os conceitos expostos sobre a violéncia permitem realizar a reflexdo sobre tal
fendbmeno e perceber que o mesmo sempre esteve presente nas relacdes
estabelecidas entre os sujeitos, aparecendo em diversos espacos e situacdes da
vida social. Pode-se reconhecer que a violéncia se manifesta de diferentes formas,
de maneira subjetiva ou concreta, visivel ou secreta, explicita ou implicita, e que
seus efeitos atingem tanto a vida privada, quanto a vida publica.

A partir da aproximag&o com os diferentes referenciais teéricos que abordam
0S conceitos sobre violéncia, conceituarei a questdo social segundo autores do
Servico Social, que possuem como referéncia tedrica a perspectiva marxista para,
em seguida, fazer a sua vinculagcéo a categoria violéncia.

Yazbek (2009, p. 3) traz o conceito de questdo social:

A Questdo Social é expressdo das desigualdades sociais
constitutivas do capitalismo. Suas diversas manifestagcbes sé&o
indissociaveis das relagfes entre as classes sociais que estruturam
esse sistema e nesse sentido a Questao Social se expressa também
na resisténcia e na disputa politica.
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Conforme lamamoto (2004, p. 16-17):

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no
carater coletivo da producdo, contraposto a apropriacdo privada da
propria atividade humana - o trabalho - das condigbes necessarias a
sua realizacdo, assim como de seus frutos. E indissociavel da
emergéncia do "trabalhador livre", que depende da venda de sua
forca de trabalho com meio de satisfacdo de suas necessidades
vitais. A questao social expressa, portanto, disparidades econdmicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacfes
de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais,
colocando em causa as relagcbes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal.

lamamoto (2004) atenta, ainda, ao risco de cair na armadilha de transferir a
culpa aos sujeitos de sua condi¢ao social de maneira isolada, reduzindo as multiplas
expressdes da questdo social que |hes afetam como uma responsabilidade
individual. De forma que se desconsidera o contexto sociopolitico da organizacao
social capitalista em que esta inserido e é responsavel por produzir tais expressoes.

Segundo Netto (2004, p. 45):

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a "questéo
social' - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestacdes da "questdo social"; esta hdo é uma sequela adjetiva
ou transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas
manifestacdes sao indissociaveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia social dominante. A "questéo social" é constitutiva
do desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira
conservando-se o segundo.

7

O autor destaca que somente é possivel compreender a origem e a
complexidade da questdo social por meio da analise de Marx da "lei geral da
acumulacdo capitalista” e todo o processo de producédo do capital contido no seu
livro “O Capital”’, publicado em 1867. Afirma que a chamada questdo social esta
diretamente ligada ao desenvolvimento capitalista, resultado da relagdo contraditoria
entre capital e trabalho, ou seja, no carater explorador do regime do capital, onde se
tem a apropriacao e destinacao privada do lucro excedente (NETTO, 2004).

Ademais, Netto (2004) salienta que o pensamento conservador atribui as

expressodes da questao social como um problema enfrentado e combatido a partir de
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intervengdes como acdes moralizadoras e programas de reformas, objetivando
amenizar sua intensificacdo e conservar a propriedade privada dos meios de
producdo, ndo associando tais manifestacbes a ordem socioeconémica burguesa
estabelecida.

J& a perspectiva marxista faz a critica a sociedade burguesa e reconhece sua
vinculacdo direta com a emergéncia das manifestacbes da questdo social e seu
agravamento, uma vez que entende que esta existe em razdo da exploracdo da
classe trabalhadora, logo, acredita que tal problemética somente sera efetivamente
solucionada quando ocorrer a supressao completa da ordem socioecondmica
vigente. “Isto ndo significa, absolutamente, a realizacdo da Idade de Ouro: os
homens e mulheres continuarédo a enfrentar problemas” (NETTO, 2004, p. 49).

Para Netto (2004), ndo existe uma "nova questdo social”, mas sim o
surgimento de novas expressdes da questdo social, mais complexa, estabelecida a
partir da emergéncia de novos periodos de exploracdo do capitalismo, cada vez
mais intensas, no qual devemos nos atentar em investigar, além das manifestacdes
existentes.

Portanto, a questao social € um conceito que tem sua génese no modo de
producdo capitalista, mais especificamente, na contradicdo entre a relagao
conflituosa capital/trabalho, ou seja, a producdo da riqueza pelo trabalhador e a
apropriacdo da mesma pelo capitalista através da exploracédo da forca de trabalho.
Logo, a rigueza gerada socialmente ndo é distribuida de forma justa para aqueles
que a produziram, resultando na desigualdade social imposta por esse modo de
producdo. Assim, as expressbes da questdo social se manifestam de diferentes
formas e afetam diretamente a classe que vive da venda da sua forca de trabalho.
Entre essas expressodes, pode-se citar como exemplos o desemprego e a violéncia
estrutural e a violagao dos direitos humanos.

Apds a exposicdo acima das definicdes de violéncia e questdo social, propde-
se relacionar ambos, mediante a compreensdo de que as diferentes formas de
manifestacdo da violéncia, em uma sociedade capitalista, se configuram como uma
expressdo da questdo social e tais manifestacbes da violéncia, que atinge a
sociedade capitalista brasileira em diferentes contextos e aspectos, tem sua origem

na violéncia estrutural do modo de producao capitalista.

22



A partir disso, serd abordado no préximo tépico, como a violéncia estrutural
desse modo de producdo se constitui como a base para a materializacdo das
multiplas expressdes da violéncia que se manifestam de forma concreta na realidade
cotidiana dos sujeitos periféricos, por meio da atuacéo do Estado? no enfrentamento
das expressodes da questao social, ora mediante a repressao da classe trabalhadora,
ora no atendimento de suas necessidades sociais via politicas sociais, objetivando a
reproducdo da forca de trabalho responsavel para a geracdo de riquezas
apropriadas pelo capitalista. Contribuindo, assim, para a perpetuacdo das

manifestacdes da violéncia.

2.2 A violéncia estrutural do capitalismo como base para a manifestacdo da

violéncia concreta do Estado

Como exposto no tdpico anterior, em uma sociedade capitalista, as diferentes
manifestacdes da violéncia, enquanto expressao da questédo social, tém sua origem
na violéncia estrutural do capitalismo. A violéncia estrutural estad intimamente
interligada ao modo de producdo vigente, apresentando-se como um fenémeno
estrutural da sociabilidade capitalista, isso porque tal violéncia se produz e reproduz
a partir de relacdes de dominacdo e exploracdo de uma classe sobre a outra que
sustentam o modo de producao capitalista.

Portanto, a violéncia no interior de uma organizacao social sob a légica do
capital se configura como violéncia estrutural, visto que € indissociavel aos
mecanismos de exploracdo, dominacdo e opressao intrinsecos a ordem do capital e
as quais a classe social dominada € exposta e submetida, pois a classe burguesa
explora a forca de trabalho da classe trabalhadora e se apropria das riquezas
produzidas atraves do trabalho desta ultima (VIEIRA; COSTA; OLIVEIRA, 2021).

Em outras palavras, essa violéncia estrutural tem sua origem na exploracao
do trabalhador pelo capitalista, isto é, na venda da forca de trabalho dos
trabalhadores para o capitalista, que se apropria da riqgueza socialmente produzida
fruto do trabalho, em troca do pagamento de um salario. Logo, caracteriza-se na

expropriacdo dos meios de producdo das méaos dos trabalhadores, na exploragéo da

2 [...] este Estado ndo é outra coisa sendo a forma de organizacdo que os burgueses déo a si
mesmos por necessidade, para garantir reciprocamente sua propriedade e 0s seus interesses, tanto
externa quanto internamente. [...] Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns (ENGELS; MARX, 1998, p. 74).
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forca de trabalho do trabalhador pelo capitalista e na apropriagdo e acumulacdo
privada pelo capitalista da riqueza produzida socialmente mediante o trabalho.

Em consequéncia disso, a distribuicdo desigual da riqueza social, diante da
exclusao do trabalhador do usufruto da riqueza produzida por este e da apropriagao
dos frutos de seu trabalho pelo capitalista, gera profundas desigualdades entre as
classes sociais (MARX, 2008).

A forma como as relagdes de trabalho sdo organizadas no modo de producéao
capitalista provoca a alienacéo?® do trabalhador. Este é distanciado do conhecimento
de todo o processo de produgéo capitalista, causando o estranhamento do mesmo
em relacdo ao que produz, ja que o produto fabricado por meio do seu trabalho ndo
0 pertence, mas sim ao capitalista que compra a sua forca de trabalho. Logo, o
trabalhador ndo consegue enxergar sentido no trabalho que realiza, transforma-se
em um fardo, onde n&o existe prazer ou realizacdo, apenas o cumprimento de uma
funcdo em troca de um salério que garanta a sua sobrevivéncia.

Da mesma forma, nesse modo de producdo ocorre a reificagdo/coisificacéo
dos sujeitos e personificacdo das coisas, isto €, o ser humano € desumanizado e
transformado em objeto, enquanto a mercadoria produzida por este passa a ser
valorizada de modo a atribui-la caracteristicas essencialmente humana (MARX,
2008).

Além do processo de alienacéo e coisificacdo dos trabalhadores, importante
considerar a ideologia* imposta pela classe burguesa dominante que invade todas
as esferas da vida social e reflete na maneira de agir e pensar da classe
trabalhadora dominada. Possui a finalidade de manipular a realidade social concreta,
cooptando e induzindo os sujeitos a enxergarem-na sob a Optica da classe

dominante, de forma que se adaptem e aceitem as condicdes em que vivem, na

3 [...] quando o Sujeito ndo se reconhece como produtor das obras e como Sujeito da historia, mas
toma as obras e a histéria como forcas estranhas, exteriores, alheias a ele e que o dominam e
perseguem, temos o que Hegel designa como alienagéo (palavra derivada do pronome latino alienus,
que quer dizer: o outro de si mesmo, um outro que si mesmo). Essa € a impossibilidade de o sujeito
histérico identificar-se com sua obra, tomando-a como um poder separado dele, ameacador e
estranho, outro que néo ele mesmo (CHAUI, 2008, p. 42).
4 A ideologia € um conjunto l6gico, sistematico e coerente de representacdes (ideias e valores) e de
normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que devem
pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e como devem valorizar, 0 que devem sentir e
como devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um corpo explicativo
(representacdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de carater prescritivo, normativo, regulador,
cuja fungéo é dar aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacéo racional para
as diferencas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo da sociedade
em classes a partir das divisées na esfera da producdo (CHAUI, 2008, p. 108-109).
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busca por impedir de realizarem uma analise social critica para que consigam
transformar tal realidade e romper com estigmas que 0s oprimem e subalternizam.

A imposicao da ideologia dominante e o processo de alienacéo e reificacao
dos sujeitos sao fatores que contribuem para a invisibilidade dos mecanismos de
exploracdo e opressédo vivenciados pela classe trabalhadora, favorecendo e
conduzindo ao constante processo de naturalizacdo e reproducdo das relacdes de
exploracdo e dominacgao inerentes a esse regime do capital (MARX, 2008). De forma
gue a violéncia estrutural, executada no interior da dinAmica societaria capitalista, é
produzida e reproduzida de forma velada.

No entanto, apesar de ocorre de maneira implicita, a violéncia estrutural ndo é
menos real e atravessa as diferentes relacdes que se constroem na sociedade
capitalista brasileira, configurando-se como a base para a manifestacéo de diversas
violéncias de forma concreta na realidade cotidiana da classe trabalhadora. Em
outras palavras, a partir da violéncia estrutural surgem novas e diferentes
manifestacdes da violéncia de forma concreta e visivel que se materializam e se
espraiam em diferentes contextos, atravessando, principalmente, a realidade da vida
cotidiana da classe subalterna.

Para Silva (2008, p. 3-4), a violéncia estrutural:

Trata-se do uso da forca, ndo necessariamente fisica (ainda
gue ndo se abdique dela quando necessario), capaz de impor
simultaneamente regras, valores e propostas, quase sempre
consideradas naturais, normais e necessarias, que fazem parte
da esséncia da ordem burguesa, ou seja, formam sua natureza.
[...] A violéncia estrutural € formada por um conjunto de a¢des
que se produzem e se reproduzem na esfera da vida cotidiana,
mas que frequentemente ndo s&o consideradas acodes
violentas.

Para que possamos caminhar nessa discussao, é preciso, nesse momento,
trazer a funcionalidade do Estado e sua relevancia para a sociabilidade capitalista,
segundo a perspectiva de Ernest Mandel (1982).

O Estado, enquanto uma instituicdo independente e detentora do poder,
desempenha um papel imprescindivel para a sociedade capitalista, pois atua na
direcdo da logica do capital, em detrimento do social, ao contribuir para a
manutencdo do desenvolvimento econbmico capitalista. Sua intervencdo visa
assegurar que o capital alcance seus objetivos, priorizando o atendimento e a
concretizacao de seus interesses, mediante a viabilizacdo de condicfes favoraveis e
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adocao de medidas necessarias para garantir a reproducéo e expansdo do modo de
producao capitalista e da acumulacéo de capital (MANDEL, 1982).
Dentre as diferentes formas de atuacédo do Estado, Mandel (1982) classifica

suas trés principais funcoes:

1) criar as condi¢cdes gerais de producdo que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante;

2) reprimir qualguer ameaga das classes dominadas ou de fragbes
particulares das classes dominantes ao modo de producgdo corrente
através do exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario;
3) integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da
sociedade continue sendo a da classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua prépria
exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas (porque
acreditam que isso é inevitavel, ou que é "dos males o menor", ou a
"vontade suprema”, ou porque nem percebem a exploracido)
(MANDEL, 1982, p. 333).

Nessa direcdo, o poder estatal favorece a classe burguesa dominante
detentora dos meios de producdo ao responder suas exigéncias e satisfazer seus
interesses, relegando as necessidades e interesses da classe trabalhadora que
detém apenas a sua for¢a de trabalho, o que evidencia o carater classista das agfes
estatais (BEZERRA, 2018).

Com isso, o consentimento e a contribuicdo do Estado diante do avanco do
processo de exploracdo capitalista objetivando a ampliacdo, acumulacdo e
reproducéo do capital; abre brechas para a perpetuacdo da violéncia estrutural. O
aparelho estatal constrdi, entdo, um terreno propicio para o aumento exacerbado da
desigualdade social e para a intensificacdo das expressdes da questédo social, como
as diferentes manifestacdbes da violéncia, de forma que tais expressoes
permanecam se manifestando cotidianamente na vida dos sujeitos (VIEIRA; COSTA;
OLIVEIRA, 2021).

Assim, as condi¢cdes sociais, politicas e econbmicas que permitem a
manutencdo do movimento do capital, garantem também a perpetuacdo das
relagbes desiguais em uma sociedade formada por classes sociais antagonicas e,
com isso, a producdo e reproducdo de novas expressdes da questdo social
materializadas na vida da classe trabalhadora IAMAMOTO, 2004).
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O Estado atua, ainda, no enfrentamento das multiplas expressdes da questdo
social, oferecendo respostas que favorecem o regime posto e impactam diretamente
a classe trabalhadora, ora por meio da repressdo desta classe, ora através de
politicas sociais destinadas a mesma.

Como refere lamamoto (2004, p. 17):

Na atualidade, as propostas imediatas para enfrentar a questéo
social no pais atualizam a articulagdo assisténcia
focalizada/repressdo, com o reforco do brago coercitivo do
Estado em detrimento da constru¢cdo do consenso necessario
ao regime democratico, o que é motivo de inquietacao.

Nesse sentido, ao atuar no enfrentamento das expressdes da questédo social,
o Estado fornece respostas com carater conservador e moralista, utilizando-se de
medidas repressivas, punitivas e coercitivas sob viés belicista, representado pela
forca policial e respaldado em aparatos legais como a Politica de Seguranca
Publica. Esta atuacao repressiva se configura como uma violéncia concreta que se
expressa de modo perceptivel na realidade social das classes subalternas, frente ao
processo de criminalizagdo destas por serem consideradas, de forma geral, “classes
perigosas"®. O aparelho estatal busca, ainda, com tal agdo repressiva, conter as
mobilizacdes e resisténcias populares, na tentativa de enfraquecer as lutas politicas
e sociais da classe trabalhadora e o seu direito a manifestacdo e participacao
politica (SOARES; VIEIRA; COSTA, 2019).

Somado a isso, o Estado também oferece respostas através das politicas
sociais ao atuar no enfrentamento das expressfes da questdo social. Seguindo a
Optica capitalista, que consiste no atendimento das necessidades sociais da classe

trabalhadora com acdes pontuais, superficiais e imediatas; fornece beneficios e

>[...] o conceito de classe perigosa dava o fundamento teérico para o grande debate pds-aboligdo. A
relacéo trabalho/ociosidade/criminalidade enriquecia o debate parlamentar por uma lei de represséo a
ociosidade. Estavam presentes nesse debate os mesmos fundamentos tedricos da estratégia de
atuacdo da policia para as primeiras décadas do século XX. A preocupacéo principal de garantir que,
com a abolicdo da escraviddo, os negros continuassem sujeitos ao trabalho, criou a estratégia
da suspeicdo generalizada, com os afro-brasileiros vistos como sujeitos preferenciais. Sem ter mais a
propriedade direta do trabalhador, o sistema precisava criar uma estratégia de repressdo continua
fora dos limites da unidade produtiva. Assim, a manutencdo da ordem passa a ser prerrogativa do
poder publico e de suas instituicbes (BATISTA, 2003, p. 38). Assim, a construcdo do termo “classes
perigosas” possui carater conservador, uma vez que a expressdo se constitui a partir do medo
atribuido a um determinado grupo social, a classe subalterna, contribuindo para a producdo de um
consenso social que autoriza arepressdo e punicdo desse grupo. Dessa forma, ha
uma criminalizacdo seletiva voltada para os sujeitos que nao possuem “valor” segundo a légica do
capital, ou seja, para aqueles que néo sédo Uteis a reproducéo capitalista (SCHMIDT, 2017).

27



servi¢cos publicos, muitas vezes precarizados diante ao movimento de focalizacao
das politicas sociais e da tendéncia de privatizacdo do setor publico, isto €, a
transferéncia da responsabilidade social do poder estatal para as instituicoes
privadas (Idem).

A partir disso, a violéncia estatal se manifesta nos processos de privatizagcéo
e focalizacdo das politicas sociais, onde a intervencdo estatal se apresenta
regularmente ineficiente ou até mesmo se faz ausente no que refere a protecdo dos
sujeitos mediante a execucdo e funcionamento das politicas sociais, uma vez que
suas acdes oscilam entre a negacao, omissdo ou reducdo do investimento publico
em tais politicas. Resultando no ataque aos direitos sociais, a partir da regressao ou
eliminacdo desses direitos que estdo materializados nestas politicas e foram
historicamente conquistados por meio das lutas sociais da classe trabalhadora, que
permanece lutando por melhores condigcbes de vida e trabalho e pela garantia e
ampliacédo de seus direitos. (Idem).

Portanto, ao intervir na area social com acfes minimalistas, focalizadas e
assistencialistas, o aparelho estatal busca atenuar as manifestacées da questao
social que incidem sobre a classe subalterna, atendendo, dessa forma, as
exigéncias do capital na garantia da reproducdo da forca de trabalho. Logo, as
politicas sociais sdo utilizadas como um instrumento estratégico de dominacao e
reproducéo da classe trabalhadora (LAFFRONT, 2018).

As manifestagdes da violéncia estrutural, fruto dessa ordem societaria regida
pelo capital, vao além da violéncia estatal na forma de repressao e de restricdo do
acesso a bens e servicos, que atinge 0s sujeitos, majoritariamente, pobres e
periféricos nas esferas da vida social e privada. Reflete, também, na subjetividade
do ser humano, conduzindo ao adoecimento psiquico e a perda de identidade social,
frente & degradacédo, desvalorizacdo e banalizagcdo da vida humana provocadas pelo
regime do capital, que reforga valores individualistas e a indiferenca ao lidar com o
outro, produzindo relagdes cada vez mais efémeras e descartaveis (IAMAMOTO,
2009).

A partir da compreensdo de que a violéncia estda presente de maneira
estrutural no modo de producdo capitalista e que suas manifestacbes concretas
atingem, majoritariamente, a classe subalterna, mediante a acdo do Estado no

enfrentamento das expressfes da questdo social; € importante destacar que a
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violéncia se expressa de formas diferentes dependendo das particularidades de
cada pais ao se inserirem nesse modo de producdo.

Diante disso, o proximo item buscara tracar um breve panorama do processo
de formacé&o social e politico brasileiro, expondo como a violéncia sempre esteve
intimamente conectada com esse processo histérico de constituicdo da sociedade
brasileira, iniciada com o periodo colonial em uma conjuntura internacional de
capitalismo comercial, e que permanecem atravessando as relacfes estabelecidas

no pais no contexto contemporaneo.

2.3 A violéncia como um fenémeno intrinseco ao processo de formacéao social

e politica brasileira

A partir do que foi apresentado no tépico anterior, compreendendo a violéncia
como fendbmeno estrutural do capitalismo e a base para a materializacdo da
violéncia estatal no cotidiano da classe trabalhadora; serd abordado no presente
topico as particularidades da formacéo social e politica brasileira e como se
entrelacam com a violéncia, de maneira que permanece se reproduzindo de diversas
formas nas relacdes atuais da sociedade brasileira como uma expressao da questao
social radicalizada na vida da classe trabalhadora.

Retornemos, assim, ao passado para tracar um breve panorama da formacéao
historica do pais, trazendo aspectos fundamentais que contribuirdo na elucidacéo
das raizes da violéncia na constituicdo da sociedade brasileira, presente em seu
territorio desde a sua génese.

A grandeza continental do Brasil e a complexidade da sociedade brasileira
frente a sua constituicdo histérica ndo permitem um olhar e ou abordagem
simplificada, da mesma forma que a violéncia presente desde 0 seu passado
colonial até os dias atuais ndo pode ser reduzida ou simplificada, uma vez que por
ela perpassam diferentes fenbmenos.

A formacéo social brasileira se inicia na condicdo de colbnia portuguesa, na
fase de capitalismo comercial, quando ocorria na Europa, em conjunto com a
expansdo maritima e do cristianismo, o desenvolvimento do comércio europeu. Este
foi o motivo principal pelo qual as metropoles europeias buscaram novas terras

ainda ndo exploradas para extrair recursos naturais em proveito do seu comercio,
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diante da crise do Antigo Regime sustentado pelo feudalismo e que passava por
transicdo para um novo modo de producdo que estava em processo de
consolidacéo, o capitalismo (PRADO JUNIOR, 1994).

Por sua condicdo de colbnia portuguesa, nesse periodo historico entre os
séculos XVI e inicio do XIX, o Brasil se desenvolveu economicamente a partir da
agroexportacdo. Essa atividade econbmica estava assentada em relacbes de
trabalho caracterizadas na exploracdo da forca de trabalho escrava dos povos
originarios dos territérios colonizados e de povos africanos. Estes sujeitos,
submetidos ao trabalho forcado e sem remuneracgéo, realizavam a extragdo de
tesouros naturais que seriam exportados para as grandes metropoles e
transformados em capital (Idem).

O Brasil fornecia produtos primarios para o pais colonizador, pois tinha como
prioridade atender ao mercado internacional, logo, aos interesses comerciais
capitalistas das burguesias europeias de acumulacdo primitiva de capital, em
detrimento do atendimento ao mercado nacional e desenvolvimento social e
econdmico do pais, colocando em segundo plano a agricultura de subsisténcia para
suprir as necessidades basicas da populacdo colonial (Idem).

Diante desse cenario, a desigualdade social brasileira se inicia no periodo
colonial, visto que a sociedade ja era hierarquizada a partir da divisdo entre
colonizadores detentores de grandes propriedades de terra e pessoas escravizadas
e catequizadas forcadamente, formadas por escravos e indigenas.

Pode-se afirmar, com isso, que a economia agroexportadora do Brasil col6nia
escravocrata sO foi sustentada a partir do uso de diversas formas de violéncia
administrada pelos senhores de terra e contando com a conivéncia e participacao
ativa do Estado.

Portanto, foram vivenciadas mdltiplas formas de violéncia no territorio
nacional, desde a invasdo territorial e exploracdo de matérias-primas, até a
subordinacéo ao trabalho escravo de povos originarios (os indigenas) e de pessoas
negras advindas forcadamente de diferentes etnias do continente africano. Estas
ultimas, devido a sua cor de pele, eram objetificadas e consideradas propriedades
dos donos de terras, submetidas a diversas formas de opressao, privacdes e

castigos fisicos, construindo, assim, um pais sobre base racista/escravocrata.
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O discurso racista conferiu as bases de sustento do processo
colonizador, da exploracdo da ma&o-de-obra dos africanos
escravizados, da concentracdo do poder nas maos das elites
brancas locais no pés-independéncia, da existéncia de um povo
superexplorado pelas intransigéncias do capital. Em suma, o racismo
foi amparo ideolégico em que o pais se apoiou e se aplia para se
fazer viavel. Viavel, obviamente, nos termos de um pacto social
radicalmente fundamentado, do qual as elites nunca abriram méao
(FLAUZINA, 2008, p. 17).

Apesar da abolicdo da escravatura, com a assinatura da Lei Aurea em 1888,
essa populacdo foi excluida do processo de desenvolvimento socioecondmico do
pais, repercutindo na segregacdo racial e social existente na realidade atual
brasileira, mesmo com avancos de politicas inclusivas, ainda ha grande
desigualdade na distribuicdo de renda e indice elevado de homicidios e
encarceramento dos negros e pobres no Brasil (SCHMIDT, 2017).

A abolicdo da escravatura em 1888 marcou o fim do regime monarquico e
inicio da Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930). Esse periodo foi
caracterizado pelo dominio das oligarquias que se mantiveram no poder mediante
aliancas politicas, corrupcdo e fraudes eleitorais e, principalmente, através do
patrimonialismo e coronelismo.

O patrimonialismo, apesar de estar presente no periodo colonial, € uma
pratica politica que se repete durante a Republica Velha, tornando-se caracteristico
dos regimes politicos oligarquicos, no qual o coronelismo foi um fenédmeno
patrimonialista que marcou essa época. O mesmo se configura como uma forma
politica de dominacgéo, uma vez que se realiza quando o lider politico instrumentaliza
0 poder publico, ou seja, usufrui do poder que detém ao ocupar um cargo na esfera
publica, utilizando-se de recursos do Estado, como verbas publicas, com o objetivo
de obter beneficio préprio ou de algum aliado. E, assim, satisfaz seus interesses
particulares, como a sua permanéncia no poder, e adquirindo privilégios pessoais
(SCHWARCZ, 2019).

De acordo com Schwarcz (2019, p. 56), o patrimonialismo:

[...] é resultado da relagdo viciada que se estabelece entre a
sociedade e o Estado, quando o bem publico é apropriado
privadamente. Ou, dito de outra maneira, trata-se do entendimento,
equivocado, de que o Estado é bem pessoal, "patrimbdnio” de quem

detém o poder.
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[...] passou a designar, entdo, a utilizagdo de interesses pessoais,
destituidos de ética ou moral, por meio de mecanismos publicos.

O coronelismo é um fenémeno tipico do interior, fundado em uma sociedade,
majoritariamente, rural, e se caracteriza como uma forma de poder e dominagao
politica onde os coronéis, isto é, os grandes latifundiarios donos de terras aliados do
governo que recebiam o titulo de coronel. Os coronéis eram chefes locais que
exerciam poder absoluto sobre a populacdo local e usavam do mandonismo e do
clientelismo como mecanismos para controlar o processo eleitoral, de forma que
conseguissem alcancar seus objetivos e atender seus interesses particulares que
eram, principalmente, garantir a perpetuacdo do mesmo grupo politico e
fortalecimento de seus cargos politicos (TEODOSIO; OLIVEIRA; RODRIGUES,
2012).

Esses chefes locais usavam de praticas como o mandonismo, caracterizada
pelo poder exercido por agueles que possuiam grande posse de terra sobre a
populacao local, com a finalidade de manutencédo da ordem social e, assim, evitando
revoltas populares; bem como para o controle eleitoral na busca de votos politicos,
por meio de acdes violentas como ameacas, intimidacdo e coacao eleitoral. Os
eleitores eram coagidos e obrigados a votarem no candidato indicado pelos
coronéis, caso contrario receberiam punicbes através de violéncia fisica ou
perseguicao pessoal, pratica conhecida como voto de cabresto (Idem).

Utilizavam-se, ainda, de praticas politicas baseadas na troca de favores para
conquistar votos que os favoreciam, como o clientelismo. O clientelismo € uma
pratica politica usada com a finalidade de conquistar e consolidar posi¢des de poder,
uma vez que era oferecido um favor em troca da concesséao de outro beneficio entre
sujeitos que ocupam posicdes desiguais na sociedade(ldem).

Neste caso, caracteriza-se em uma acao politica praticada entre coronéis e a
populacao eleitora, com o fornecimento de beneficios pelos coronéis e direcionados
a populacao local. Essa populacéo local eleitora era formada por trabalhadores das
propriedades rurais dos coronéis e por moradores das areas proximas as suas
fazendas que estavam sobre seu dominio (Idem).

Portanto, durante a Republica Oligarquica, os coronéis latifundiarios usavam
tanto da violéncia,como da troca de favores, para coagir o voto dos eleitores nos

candidatos apoiados por eles. E, assim, assegurar a permanéncia dos mesmos
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grupos oligarquicos no poder, de forma que continuassem dominando os grandes
espacos de representacdo politica, reduzindo a determinados grupos o poder de
tomar decisdes politicas e econémicas que os favorecessem e que determinavam o
futuro do pais, excluindo grande parcela da populagédo desse processo decisorio.

Préticas politicas realizadas pelos coronéis durante esse periodo oligarquico
ainda estdo presente na politica atual brasileira, mesmo ap6s o fim da Primeira
Republica e com as mudancas promovidas na politica do pais, como a instituicdo da
Justica Eleitoral e do voto secreto. A corrupgcao nas eleigcdes, a compra e venda de
votos em troca de favores e a coacao dos eleitores, feita através da intimidacéao e de
ameacas caso o0 eleitor se recusasse a votar em um determinado candidato, ainda
sao préticas existentes e comum no processo eleitoral brasileiro, contribuindo para a
concentracdo do poder nas maos dos mesmos representantes e grupos politicos,
impedindo a ascenséo de outros (TEODOSIO; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2012).

A Republica Velha foi sucedida pela chamada Era Vargas (1930-1945) apds a
crise financeira enfrentada pela economia cafeeira com a quebra da bolsa de valores
de Nova lorque em 1929. A Era Vargas foi o periodo governado por Getulio Vargas
gue marcou o inicio do processo de industrializacao brasileira e de consolidacéo do
modo de producao capitalista no pais (PESSOA, 2019).

Em consequéncia desse processo, houve elevada migracdo e concentracao
da populacdo nas grandes cidades, marcando a passagem da sociedade agraria
com heranca colonial e escravista para a sociedade de classes urbana
contemporanea, formando-se um proletariado urbano, especialmente na regiao
sudeste do pais. Juntamente a isso, houve o aumento das desigualdades sociais,
assim como das reivindicacdes populares e o agravamento dos conflitos sociais no
campo e nas cidades, frente a concentracdo e acumulacao da riqueza nas maos de
poucos, sobretudo, sob dominio da classe burguesa (LEITE JUNIOR, 2009).

O intenso processo de industrializacdo e urbanizacéo forneceu as condicdes
favoraveis para o surgimento de formas politicas de domina¢cdo como o populismo e
o paternalismo. Vargas foi um lider politico paternalista, ao se apresentar como “pai”
da nacdo, e populista, ao assumir uma figura carismética por meio da promocao de
discursos manipuladores que dizem defender os direitos do povo, de maneira que

favorecessem a adesdo em massa a sua figura politica (PESSOA, 2019).
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Em regimes populistas e paternalistas como o varguista, também sao
utilizadas praticas clientelistas a servico do lider populista. O lider populista trabalha
na perspectiva de procurar construir uma relagcdo de reciprocidade com seus
eleitores, relacionando-se com estes através do atendimento de suas demandas e
concessao de beneficios, trocando favores por votos. Ao tornar publica sua acao
politica, o politico enfatiza sua capacidade de atingir os resultados desejados ao
responder as demandas sociais, seja de forma individual ou no atendimento das
solicitagbes de grupos, da populacdo eleitora de uma determinada regido; de
maneira que essa acao serd convertida em votos (GONCALVES, 2011).

Portanto, com o uso de praticas politicas clientelistas e, também, em formas
politicas paternalistas e populistas, somado a implementacdo de um conjunto de
acOes assistenciais em favor do povo, porém sem pretensao de transformar a sua
condicdo socioeconbmica; Vargas buscava conquistar apoio popular e a maior
adesdo das massas urbanas. Ademais, tinha a finalidade tanto de manutencao do
poder de determinadas elites e reducdo da participacdo popular nas decisdes que
determinardo o destino do pais; bem como desejava acalmar os &animos da
populacdo e amenizar 0 descontentamento e as pressdes da classe operaria,
evitando possiveis revoltas.

Além de tais formas e praticas politicas que acompanhou o desenvolvimento
industrial e a modernizacdo do pais, continuou vigorando no governo Vargas
relacdes de dominacdo a partir da ado¢cdo de um modelo politico autoritario. O
autoritarismo configura-se na concentragdo do exercicio do poder, Unica e
exclusivamente, em uma lideranca ou grupo politico, no qual se opfe a liberdade
individual e exige obediéncia absoluta e inquestionavel da populacdo a essa
autoridade politica, logo, segue direcao contraria a democracia (PESSOA, 2019).

O Estado brasileiro, articulado com a elite burguesa financeira e monopolista,
adotou um conjunto de praticas politicas com carater autoritario a fim de manter a
dominacdo burguesa e os privilégios dessa classe, priorizando suas exigéncias e
interesses em garantir o desenvolvimento capitalista do pais e a acumulacdo de
capital, de maneira que a massa popular foi excluida desse processo, sofrendo

repressao diante de seus movimentos e organizac¢des sociais (Idem).
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Ressalta-se que para Chaui (2017), as relacdes sociais no Brasil séo
estabelecidas sobre base autoritaria, ou seja, a sociedade brasileira é autoritaria em

sua constituicao.

[...] temos o habito de supor que o autoritarismo é um fenémeno
politico que, periodicamente, afeta o Estado, tendemos a né&o
perceber que é a sociedade brasileira que é autoritaria e que dela
provém as diversas manifesta¢cdes do autoritarismo politico (CHAUI,
2017, p. 252).

Acrescenta ainda (ldem, 2006, p. 135):

Estamos acostumados a dizer que, periodicamente (e infelizmente),
0 Brasil passa pelo autoritarismo das ditaduras. Esse costume nos
faz acreditar que o autoritarismo é um fenémeno politico referido ao
regime de governo e néo nos deixa perceber que o autoritarismo é
estrutural, isto €, o modo de ser e de se organizar da prépria
sociedade brasileira. E porque ndo percebemos essa realidade
também n&o percebemos a violéncia como forma cotidiana e
costumeira de nossas relagdes sociais e politicas.

Com o golpe efetuado por militares em 1964, que levou a destituicdo do
governo do presidente Jodo Goulart, eleito democraticamente, se instaurou uma
ditadura civil-militar que teve duracédo de 21 anos, vigorando no pais entre 0os anos
de 1964 a 1985. Esse periodo em que 0 pais se encontrava sob uma ditadura civil
militar® foi marcado por forte autoritarismo e pela utilizacdo da violéncia como
mecanismo de repressdo contra toda e qualquer oposicdo aos governos desse
regime (O LEGADO, 2021).

Foram criados o DOI-CODI (Destacamento de Operacdes de Informacdo —
Centro de Operacdes de Defesa Interna) e o DOPS (Departamento de Ordem
Politica e Social), 6rgdos de repressdo que realizavam a funcdo de controle e
investigacdo dos brasileiros que se posicionavam contrarios ao regime ditatorial,
sejam grupos ou pessoas. Militares usavam de diferentes ferramentas de repressao
para obter informagOes, como a captura de opositores e a submissdo destes as
varias sessdes de tortura para revelarem o que eram interrogados (Idem).

Entre os sujeitos que se mobilizavam na clandestinidade contra as

arbitrariedades do regime, estavam o0s estudantes, professores, sindicalistas,

6 Quando falamos de ditadura, compreendemos que néo foi apenas militar, mas civil, ou seja, com a
participacdo de parte da sociedade civil.
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indigenas e membros de movimentos sociais e organiza¢gfes da classe trabalhadora.
Estes oposicionistas, considerados subversivos, sofriam as mais variadas formas de
violéncia praticadas por militares, se configurando em perseguicdes, sequestros,
torturas, prisbes, assassinatos e desaparecimentos forcados; além de diferentes
casos em que houve cassacao de direitos politicos e impedimento da permanéncia
no pais, obrigando-os a se exilarem em outro pais. Tais praticas violentas,
especialmente, de execucdes e torturas se agravaram em larga escala apds a
aprovacdo e implementacdo do Al-5 (Ato Institucional Numero Cinco), em 1968
(Idem).

O autoritarismo da ditadura militar também se manifestou no controle
excessivo exercido pelos militares da impressa e dos contetudos publicados por ela,
logo, a impressa néo tinha autonomia e liberdade, pois eram censuradas qualquer
critica negativa voltada a ditadura ou fato que pudesse ameacar o poder e 0S
interesses dos militares (Idem).

A censura era usada como uma estratégia tanto para o abafamento dos
escandalos de corrupgcdo, como para o ocultamento de denuncias contra as
atrocidades cometidas durante esse periodo, por exemplo, 0s casos de violacdes de
direitos humanos. Impedia, ainda, a fiscalizagdo das contas da Unido por diferentes
orgaos e entidades de Estado e da sociedade civil, como o Ministério Publico e a
Policia Federal, ndo permitindo a divulgacdo de dados da economia do pais por
parte da imprensa (Idem).

O autoritarismo, apesar de ter perpassado por diferentes momentos ao longo
da formacdo social e histérica brasileira, com acentuacdo na Era Vargas e nos
governos da ditadura militar (1964-1985); ainda se mantém presente nas relacbes
gue se estabelecem atualmente, mesmo com 0s avang¢os democraticos apos o fim
do regime ditatorial civil militar e a promulgacao da Constituicdo de 1988 (PESSOA,
2019).

Diante do breve percurso realizado com a exposi¢cdo de aspectos historicos
fundamentais para a compreensdo de como o fendbmeno da violéncia atravessa a
formacao da atual sociedade capitalista brasileira, é possivel afirmar que a violéncia
esteve presente no Brasil desde a sua constituicdo, no periodo em que ainda era
colénia portuguesa, até o contexto contemporaneo em que se insere enquanto um

pais capitalista formado por uma sociedade de classes.
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Portanto, tais elementos apresentados foram determinantes para a
construcdo de uma sociedade desigual e violéncia, por se configurar em um
problema fruto do processo de colonizagcdo e escravizacdo, no qual foram
estabelecidas relagbes de dominagcdo pelos colonizadores sobre os indigenas e
africanos. E, a perpetuacdo dessas relacées baseadas no poder e dominio sobre o
outro, levaram, posteriormente, a intensificacdo da violéncia frente ao agravamento
das desigualdades e da excluséo de parcela especifica da sociedade civil, formada
pela classe subalterna, do processo de desenvolvimento do pais.

Desde entdo, as diversas manifestacdes da violéncia que permearam todo
esse processo histérico de formacao do Brasil refletiram na formacao da regido da
Baixada Fluminense. Esse territorio, ao se integrar a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ) como uma periferia, experimentou a violéncia expressa de maneira
acentuada nos municipios que o compdem e na vida de seus habitantes. Tal ponto

referente a Baixada sera abordado no proximo capitulo.
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3 VIOLENCIA NA BAIXADA FLUMINENSE

3.1 A constituicdo do territorio da Baixada Fluminense enquanto periferia

No presente capitulo buscarei abordar, primeiramente, a respeito do territorio
da Baixada Fluminense, sua caracterizacdo enquanto um territorio que se constituiu
como uma periferia integrada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Em
seguida, sera apresentada uma breve trajetéria referente a emergéncia da violéncia
na Baixada Fluminense, como um fendmeno presente na sua formacao territorial,
com enfoque na ascensao dos grupos de exterminio e seu modus operandi. E, por
fim, apds apontar a Baixada como uma regido construida a partir da violéncia, trarei
dados que sao de extrema relevancia para demonstrar que a mesma ainda se faz
presente nesse territério nos dias atuais, expressando a gravidade do problema
através de numeros alarmantes acerca dos desaparecimentos forcados e das
operacdes e chacinas policiais, considerando, ainda, como essa violéncia perpassa
a questao racial.

A Baixada Fluminense, também conhecida como recéncavo da Guanabara ou
baixada da Guanabara, € uma regido que integra o estado do Rio de Janeiro,
inicialmente demarcada por toda a extenséo do reconcavo da Serra do Mar, formada
por um relevo de baixas planicies sujeitas a inundacéo, localizada entre 0 municipio
de Itaguai e o municipio de Campos dos Goytacazes (OLIVEIRA; SANTOS, 2005).

A regido da Baixada é composta,entdo,por 13 municipios: Belford Roxo,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nil6polis, Nova

Iguacu, Paracambi, Queimados, S&do Joao de Meriti e Seropédica.

Cabe ressaltar que a Baixada Fluminense néo existe oficialmente
enquanto Regido Administrativa de governo. Contudo, quando a
Secretaria de Seguranca Publica a institui como uma regido, tal fato
assinala que sua existéncia s6 ganha contornos de ‘“realidade” se
entendida a partir das atrocidades criminais que vitimizam seus
moradores. Desse modo, a violéncia oficializa esta regido para os
o6rgdos governamentais. Todavia, embora para a Secretaria de
Seguranca Publica o entendimento de Baixada Fluminense passe,
inequivocamente pela questdo da violéncia, as politicas publicas
ofertadas a essa sub-regido metropolitana expfe uma distingédo
estratégica clara quando comparada ao ndcleo metropolitano
(ALBUQUERQUE, 2020, p. 186-187)
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O inicio da ocupacdo populacional dos municipios da Baixada Fluminense
esta relacionado a expanséo fundiaria e a dindmica econdmica apresentada pelo Rio
de Janeiro, na época em que este era capital do pais.Entretanto, foi a partir da
década de 1970 que esse territorio passou por um acelerado processo de
adensamento populacional e urbanizacao ao se integrar na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), criada em 1973, apos a transferéncia da capital do pais para
Brasilia em 1960 (ALBUQUERQUE, 2021a).

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta por Rio de Janeiro,
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Niloépolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Goncgalo, Sdo
Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.

A Baixada se inscreve como integrante periférica dessa Regido e, apesar do
vinculo com o nucleo metropolitano, isto é, a cidade do Rio de Janeiro, fica evidente
a desigualdade existente entre as duas partes. Esta desigualdade é desencadeada a
partir do ndcleo metropolitano, onde se concentra a maior parte da riqueza
produzida, e refletida sobre a periferia metropolitana fluminense, assolando seus
habitantes de diferentes formas e niveis com as expressdes dessa disparidade
(ALBUQUERQUE, 2021a).

Essa Regido, marcada pela intensidade do fluxo econbémico e de
trabalhadores entre as suas partes integrantes, concentra a maior parte dos postos
de trabalho no seu nucleo metropolitano. Em contrapartida, o baixo desenvolvimento
e dinamismo econdmico de alguns municipios da Baixada, aliado a baixa
qualificacdo de parcela significativa da sua populacéo, contribui para a criacdo de
postos de trabalhos informais e de baixa remuneracéo nessa regiao (Idem).

A periferia baixadiana, que ocupa parte da metrépole do Rio de Janeiro, foi
constituida a partir de um processo de violéncia na forma de segregacdo urbana da
classe trabalhadora, efetuada com maior intensidade a partir da década de 1950,
marcando a formacao historica e socioespacial dos municipios que a compdem
(ALVES, 2005).

Os municipios da Baixada Fluminense, também chamados como cidades-
dormitérios, cumpriam e ainda cumprem o papel de abrigar enorme quantidade de
mao-de-obra barata e de baixa qualificacdo que foram expulsas das areas mais

proximas ao nucleo metropolitano, destinando a esse territdrio metropolitano
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fluminense a populacdo de menor poder aquisitivo. A transferéncia de parte da
demanda por habitacdo da regido que constitui o grande centro urbano da cidade do
Rio de Janeiro para os municipios da Baixada, gerando significativa ocupacéao
populacional nesse territério, contribuiu para diminuir o crescimento das construgées
ilegais das areas centrais da metrépole, absorvendo aqueles que eram removidos
forcadamente da mesma (OLIVEIRA; SANTOS, 2005).

No entanto, esse processo de segregacao socioespacial realizada com o
consentimento e incentivo do Estado e que levou ao afastamento fisico dos
trabalhadores da area central onde estd concentrada grande parte das atividades
econbmicas, ndo impossibilitou a absorcdo da méo-de-obra. Isto porque o Estado
promoveu intervencdes na infraestrutura da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) com a criacdo de linhas ferroviarias que fazem a ligacdo da periferia com a
capital, de modo que possibilitou a incorporagao do trabalhador ao centro econémico
da cidade do Rio de Janeiro, favorecendo, mesmo que de forma precéaria’, a
realizacao do trajeto casa-trabalho e vice-versa (ALBUQUERQUE, 2020).

Logo, mantendo-o relativamente proximo ao local de trabalho, apesar dos
entraves existentes para acessar 0s postos de trabalhos localizados no nucleo
metropolitano, como, por exemplo, o tempo gasto no deslocamento para chegar ao
trabalho®. Considerando que quanto mais tempo o trabalhador despende no
transporte publico para se deslocar, menos horas do dia Ihe resta para usar em seu
descanso e lazer ou tempo para investir em sua qualificacdo (ALBUQUERQUE,
2021a).

Destaca-se que os municipios de Duque de Caxias e Nova Iguacu, com o seu
desenvolvimento econbmico, incorporaram parcela da populacdo economicamente
ativa da Baixada, contudo, ndo superaram a capacidade da cidade-polo da

metropole (Rio de Janeiro) de absorver parte significativa da classe trabalhadora

” No contexto metropolitano, dos 22 municipios, apenas Rio de Janeiro e Petrépolis possuem planos
de mobilidade finalizados e legislagdes que os regulamentam. Ao contrario de Niterdi, que possui
plano finalizado, mas ainda ndo tem uma legislacdo que o normatize. Apesar de haver uma legislacédo
nacional que regulamenta essa pauta, chama a atencdo que mais da metade dos municipios
metropolitanos (15) ndo iniciaram seus planos de mobilidade e/ou ndo responderam se possuem ou
iniciaram acbes. O que impacta diretamente a mobilidade dos moradores dentro de seus territérios,
afetando, consequentemente, a mobilidade em toda a regido metropolitana (CASA FLUMINENSE,
2021, p. 57).
8 [...] os dados referentes ao Censo Demogréafico de 2010 (IBGE, 2010) apontam o elevado
percentual de trabalhadores que gastam mais de uma hora para chegar aos seus locais de trabalho.
Em Japeri, mais da metade da forca trabalhadora local necessita de um deslocamento superior a uma
hora para realizar o trajeto casa-trabalho. Em Queimados esse total chega a 47% e em Belford Roxo
43% (ALBUQUERQUE, 2021a, p. 74).
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dessa regido, frente a concentracdo de uma gama de atividades econdmicas
(OLIVEIRA; SANTOS, 2005).

Com esse processo de crescimento populacional e urbanizacdo, a
disseminagdo da violéncia acontece em paralelo as ac¢des governamentais
ineficientes em abrangéncia e em efetividade, destinadas ao publico que ocupa esse
territério, em sua maioria, uma populacédo de baixo perfil socioeconémico. Efetuam-
se politicas deficitarias para além da area de seguranca, na qual este campo da
seguranca foi marcado pelas acbes de agentes publicos estatais que atuavam as
margens das leis (ALBUQUERQUE, 2021b).

As politicas sociais direcionadas a Baixada Fluminense possuem caréter
focalistas e ou assistencialistas. Tais politicas sociais que deveriam ser oferecidas
como direito social, em muitos casos, sao transformadas em privilégio por politicos,
ao usarem a pratica do clientelismo, “limitando o conceito de cidaddo a meros
usuarios e beneficiarios dos servigos” (OLIVEIRA; SANTOS, 2005, p. 15).

No que se refere a area cultural, a Baixada Fluminense também sofre com a
ineficiéncia de acdes governamentais nessa esfera, uma vez que 0s equipamentos
culturais mantidos pelo governo do estado estdo, majoritariamente, concentrados na
capital da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro(RMRJ).Dentre o total de 18
equipamentos culturais publicos do governo do Estado do Rio de Janeiro que estao
sob responsabilidade da Fundacdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de
Janeiro (FUNARJ), 16 deles estédo localizados na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ). No entanto, desses 16 equipamentos culturais, 13 estdo na capital
e os 3 restantes estdo em Niterdi, enquanto os municipios da Baixada Fluminense,
até o ano de 2021, ndo possuiam nenhum espaco cultural gestado pela fundacao
(ALBUQUERQUE, 2021a).

A organizacdo geografica desigual desses espacos culturais de gestdo
publica, entre centros culturais, museus e teatros; indica que a diferenca existente
na prestacdo desse tipo de servico e consumo desses bens culturais voltados ao
lazer € uma escolha politica, pois segue a loégica do mercado, um dos motivos que
explicam a concentracdo destes espacos préoximos a populacdo de renda mais
elevada. Logo, areas como a Zona Sul do Rio de Janeiro, onde a renda é mais

elevada, é contemplada com a presenca de 6 espagos culturais, mesmo com uma
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populacao inferior ao nimero de habitantes que compdem toda a regido da Baixada
(Idem).

Isso demonstra que o Estado, ao favorecer algumas areas com equipamentos
culturais em detrimento de outras areas, ndo atua objetivando a constru¢cdo de uma
sociedade menos desigual, no sentido de diminuir as disparidades entre as regides
gue formam a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), pelo contrario,
promove o acirramento das desigualdades entre elas.

Essa configuracao periférica em que se insere a Baixada Fluminense, a partir
do somatério de um territério violento, diante da inefichcia da atuacdo
governamental, e uma regido habitada, majoritariamente, por uma populacdo de
baixo status social; contribuiu para construir no imaginario social, nacional e
fluminense, estigmas e esteredtipos negativos referente a Baixada, associando-a,
principalmente, ao atraso socioecondmico, a violéncia e a caréncia de investimento
em politicas sociais que produzam resultados efetivos (ALBUQUERQUE, 2021b).
Assim, “[...] atribui-se a ‘Baixada’ uma ideia ‘qualificadora’, quase que adjetivada,
associada as nocOes de miséria, fome, violéncia, grupos de exterminio, periferia,
lugar distante” (ROCHA, 2013, p. 145).

Portanto, apesar do seu grau de urbanizagdo com grande concentracéo
populacional e da proximidade geografica com a cidade do Rio de Janeiro,
favorecendo a relacdo com o centro de atividades econdbmicas do estado; a
condicdo de periferia da Baixada expressa o desfavorecimento socioecondmico
daqueles que vivem nesse territdrio, bem como a violéncia em larga escala que se
faz presente em seus municipios, diante da auséncia da acdo estatal ou, até
mesmo, do seu consentimento, frente as praticas violentas efetuadas por grupos que
agem as margens da lei nessa regiao.

Assim, no tépico seguinte sera apresentado como a violéncia foi parte
fundante no processo de conformacéo territorial da Baixada Fluminense, uma regido
onde a violéncia se fez presente desde a sua ocupacao populacional, dando énfase

a ascensdao dos grupos violentos conhecidos como grupos de exterminio.

3.2 A constituicdo da violéncia na Baixada Fluminense
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Diante do exposto no topico anterior, apesar da Baixada Fluminense possuir
grande importancia para a economia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), ao abrigar parcela significativa da populacdo economicamente ativa
responsével por contribuir na geracdo de riquezas do Rio de Janeiro; a mesma se
insere em um contexto de violéncia, no qual seu territério é exposto e sofre
cotidianamente com a violéncia estatal, diante das politicas sociais deficitarias
oferecidas na esfera social, cultural e de seguranca.

A partir disso, esse tépico se propfe a fazer uma sintese do surgimento da
violéncia na Baixada Fluminense como um fenémeno intrinseco ao seu processo de
formacdo, enquanto um territorio periférico, com destaque ao aparecimento dos
grupos de exterminio e sua forma de atuacao.

A manifestacédo inicial da violéncia no territrio baixadiano possui ligacdo com
guestdes latifundiarias, ou seja, na disputa por territérios e ampliacdo de terras
privadas. A violéncia na Baixada Fluminense, em um primeiro momento, teve efetiva
ligacdo com o coronelismo rural, uma pratica politca comum em areas rurais do
século XIX, presente na conjuntura sociopolitica brasileira do periodo da Primeira
Republica, e repercutiu no inicio do século seguinte, se estendendo nas relacdes
estabelecidas na Baixada durante o processo de adensamento populacional e
intensificacdo do loteamento de terras dessa regido, a partir da década de 1930
(ALBUQUERQUE, 2020).

Os “coronéis” que atuavam nessa regiao possuiam dominio territorial e
exerciam uma autoridade extraoficial sobre esse espacgo frente a ineficiéncia,
abandono ou, até mesmo, consentimento das forcas oficiais de seguranca. Com
isso, foram progressivamente instituindo as leis, definindo as sentencas e
promovendo as execucgdes; inaugurando-se, assim, um territério do medo diante da
acentuada violéncia fisica adotada (Idem).

Como aborda Alves (1994, p. 10), neste momento inicial, a violéncia nesse

territorio:

esteve associada a atuagdo das milicias vinculadas as empresas e
grupos loteadores que retalhavam as terras de acordo com a
resisténcia dos ocupantes anteriores. Estes, por sua vez,
respondiam, em casos extremos, de forma armada, iniciando os
conflitos que transformaram a Baixada numa  é&rea
conflagrada (ALVES, 1994, p. 10).
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Dessa forma, a violéncia nesse territorio foi usada como um mecanismo
efetivo para demarcagdao da propriedade privada. “A associacdo da Baixada
Fluminense com a violéncia nasceu dessa tensdo gerada entre os ‘posseiros’ e
aqueles que se autodenominavam proprietarios das terras” (ALBUQUERQUE, 2020,
p. 184).

Essa regido foi marcada pela efetivacdo de praticas violentas como
ferramenta sociopolitica, logo, processou-se o movimento de transmutar violéncia
em poder politico, ou seja, usar préticas violentas para a execucdo de um projeto de
poder. Movimento este que se potencializou com o crescimento populacional e
desenvolvimento socioecondmico da regido, a partir da segunda metade do século
XX, com o advento da ditadura militar instaurada no Brasil em 1964
(ALBUQUERQUE, 2020).

Nessa direcdo, foi no periodo da ditadura militar em que a violéncia teve sua
conflagracdo na Baixada, dando inicio a um novo momento no que se refere as
praticas violentas de coercdo fisica. Tais praticas violentas eram expressas na
execucdo sumaria e nos desaparecimentos forcados de determinados sujeitos,
principalmente, assaltantes, ladrdoes, vendedores de drogas; realizadas por grupos
de exterminio formados inicialmente por policiais que tinham envolvimento direto

nestas execucdes e desaparecimentos (ALVES, 1998).

Esse processo, em alguma medida, encontra exemplos na cidade do
Rio de Janeiro. Contudo, em razdo da dindmica mais complexa da
capital fluminense, essas representacbes paramilitares embora
consigam alcancar de forma direta o poder legislativo, tém sua forca
politica diluida frente a outros agentes. Na Baixada Fluminense, por
sua vez, esses grupos violentos podem se desenvolver politicamente
sem nenhum contraponto significativo, pois além de se constituirem a
partir da violéncia, em alguns municipios os grupos paramilitares sao,
também, a principal forca econdmica local (ALBUQUERQUE, 2021b,
p. 35-36).

Apesar da emergéncia de alguns grupos de exterminio na década de 1950, o
esquema violento dos grupos de exterminio ganhou forca no territério da Baixada a
partir da criacdo da Policia Militar em 1967, com a intencéo de servir como uma
forca repressiva e ostensiva auxiliar durante periodo do golpe civil-militar de 1964
(ALVES, 1998).

Os integrantes destes grupos oriundos do aparato policial e responsaveis por

perpetrar acBes violentas de exterminio, utilizam da violéncia como meio de
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resolucdo de conflitos e manutencdo da ordem e seguranca publica; bem como
atuavam na prestacdo de servigos tanto para 0s grupos econdmicos que 0sS
financiavam, os comerciantes e empresarios locais, como também para politicos
locais que forneciam suporte para esses grupos, garantindo o seu funcionamento.
Estes politicos locais se aproveitavam dessa modalidade (de exterminio) para
conseguir alcancar seus objetivos eleitorais. Assim, a articulagdo entre politicos,
comerciantes e militares permitiu a ascensdo dos grupos de exterminio no espaco
da Baixada Fluminense (Idem).

Com enfraguecimento do regime militar, em uma conjuntura de abertura
politica, no inicio da década de 1980, houve alteracbes na relacdo estabelecida
entre o aparelho estatal e os agentes publicos de seguranca que integravam 0s
grupos de exterminio, logo, alterou-se a maneira como estes grupos funcionavam
nas praticas de execug¢des sumarias, frente a maior exposi¢cdo e cobranca midiatica
(Idem).

“Temendo o fim da impunidade dos crimes acobertados antes pelos militares”
(ALBUQUERQUE, 2021b, p. 22), construiu-se um novo perfil de agentes
responsdaveis por realizar servicos pautados na violéncia. Os policiais militares e civis
gue atuavam nos grupos de exterminio mantiveram envolvidos a estes grupos,
porém de forma indireta, passando a agenciar, em conjunto com os politicos locais,
membros da sociedade civil para realizar seus servigos (ALBUQUERQUE, 2021b).

Diante disso, foram incluidos os grupos de exterminio, sujeitos nao vinculados
ao aparato estatal de seguranca, onde estes grupos passaram a ser constituidos,
também, por agentes ndo-policiais; consolidando, assim, os grupos paramilitares
gue agiam de modo autdbnomo frente ao aparelho policial. “Tal movimento pode ser
entendido como precursor das chamadas milicias, as quais dominam partes da zona
oeste da cidade do Rio de Janeiro e da Baixada Fluminense no periodo atual’
(ALBUQUERQUE, 2021b, p. 22).

Ademais, nesse periodo de redemocratizagao do pais surge a chamada “Mao
Branca”, tal nome foi “um artificio para ocultar e promover a atuacao de inumeros
grupos de exterminio” (ALVES, 2005, p. 25), no qual eram atribuidas a autoria de
véarias denuncias de chacinas.

Na érea de seguranca publica, no primeiro mandato em que Leonel Brizola

governou o estado do Rio de Janeiro, iniciado em 1983 e finalizado em 1987, foi
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criada uma comissao especial direcionada para apurar 0s processos relacionados
aos crimes que eram atribuidos aos grupos de exterminio na Baixada (ALVES,
2005).

Entretanto, esse movimento iniciado no primeiro governo Brizola foi
fracassado e, no governo seguinte de Moreira Franco (1987-1991), esses grupos
permaneceram atuando de maneira desenfreada, de forma que no ano de 1989
houve o mais alto indice de homicidios da Baixada: “95,55 mortos por 100 mil
habitantes.” (ALVES, 1998, p. 127). Assim, “os resultados das politicas publicas na
area de seguranca na década de 80 serviram mais para demonstrar a forca do
esquema de execucBes montado do que para impor-lhe limites” (ALVES, 2005, p.
24).

Logo, estes grupos possuiam as condicbes adequadas para que continuasse
funcionando, pois, além do suporte fornecido pelos politicos e financiamento de
comerciantes e empresarios, faziam “uso privado do aparato da justica que era
mantida pelos recursos publicos do Estado” (ALVES, 2005, p. 23).

Essas condi¢cdes os favoreciam frente a acéo judicial, ou seja, diante dos
diversos processos que recebiam referentes aos crimes atribuidos a estes grupos,
principalmente, em periodo de campanha eleitoral. Uma vez que, em periodo de
campanha eleitoral, parte dos candidatos a vereadores, deputados e prefeitos da
regido da Baixada, caracterizada por um dos maiores colégios eleitorais do pais,
estabeleciam vinculo com agentes publicos do aparato policial membros dos grupos
de exterminio, financiando-os para que realizassem servicos ilegais que o0s
beneficiassem na forma de garantia de sua eleicdo e permanéncia no cargo politico
(ALVES, 2005).

A partir disso, politicos contribuiam para dificultar o andamento das
investigacbes das denuncias contra estes grupos, fazendo aliancas que
acobertassem os esquemas de fraudes e adulteracdo de processos e, também, de
desaparecimentos e eliminacdo de testemunhas, de maneira que muitos processos
contra integrantes desses grupos de exterminio ndo obtiveram apuracdes ou
condenacdes, diante a falta de testemunhas para os casos pelo fato do aparato

policial, encarregado por dar suporte a estas testemunhas, estar respondendo pela
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autoria de um crime (Idem). Logo, ha diferentes situacdes que impossibilitaram ou
dificultaram a resolugéo dos processos®.

Apo6s o fim do regime ditatorial militar e a reabertura politica, a partir dos anos
1990, a violéncia nesse territdrio se aprimora com a insercdo de agentes ligados aos
grupos de exterminio na area politica, ocupando o legislativo e executivo dos
municipios da Baixada Fluminense. Com isso, “ocorreu a ‘politizagcao’ da violéncia,
de modo que os mecanismos de repressdao foram convertidos em instrumentos
politicos” (ALBUQUERQUE, 2020, p. 186).

Fatores como a imputagcdo do medo através da violéncia, somado ao respeito
adquirido de parcela da populacdo que aprova a forma como esses grupos atuam,
fazendo uso da violéncia para “combater” a violéncia; favoreceram para que esses
agentes alcancassem cargos publicos no legislativo e no executivo
(ALBUQUERQUE, 2020).

A trajetéria politica de varios membros de grupos de exterminio,
eleitos a partir da notoriedade adquirida enquanto matadores, nos da
toda a dimensdo da tragédia das milhares de pessoas cuja Unica
referéncia de seguranca publica foi dada pela atuacdo dos
esquadrdes da morte, pelo controle exercido recentemente por
traficantes e pela atuacdo comprometida do aparelho judiciario que,
em mais de 90% dos casos de homicidios ndo consegue identificar a
autoria dos crimes nem constituir processo (SOARES, 1996 apud
ALVES, 2005, p. 21).

Desse modo, o0s agentes executores da violéncia sofisticam sua atuacao, pois
se aproveitavam da “legitimacdo” obtida ao compor cargos publicos, seja
diretamente ou por intermédio de pessoas ligadas aos seus interesses, e da
“‘compra” de parte do poder judiciario, para permanecerem agindo as margens das
leis (ALBUQUERQUE, 2020). “Essa articulacdo, a qual consiste em um fendbmeno
peculiar & Baixada Fluminense no tocante a sua eficacia e extensao, fornece indicios
para o entendimento da regido como loécus da “violéncia por exceléncia”
(ALBUQUERQUE, 2021b, p. 36).

% Temos situacBes em que as instituicdes de investigacdo e denuncia funcionam, mas o processo
[permanecia e ainda] permanece estagnado, devido a ineficacia do Poder Judiciario. Em outras
situacdes, os agentes publicos acusados escoram-se no chamado auto de resisténcia, e assim
trocam de papel, tornando os algozes vitimas. S8o comuns também alguns fatos graves que revelam
0 descaso de agentes estatais para a resolucdo dos crimes, impossibilitando ou dificultando a
resolucdo dos mesmos, como o desaparecimento da arma do crime (JUSTICA GLOBAL, 2005, p. 57).
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Sendo assim, o campo politico da Baixada Fluminense, da mesma maneira
gue a politica brasileira, foi permeado por relacbes de poder e dominacao
fundamentadas no bindmio clientelismo-violéncia. Os politicos locais da Baixada
utilizavam-se do clientelismo politico para conseguir apoio popular, caracterizando-
se na troca de favores entre candidatos politicos e a populacéo eleitora, expresso,
por exemplo, na distribuicdo de alimentos em regides carentes do pais (ALVES,
2005).

Além do clientelismo, estes politicos também faziam uso da violéncia com o
mesmo objetivo de conseguir votos, a partir da associacdo com grupos de
exterminio, financiando-os para realizar servicos de ameaca e intimidacéo eleitoral
e, em casos especificos, a eliminacao de rivais politicos; sem deixar de considerar a
corrupgao existente no processo de apuracao eleitoral. Nesse sentido, a “violéncia
do exterminio foi assim convocada para garantir a manutencdo dos interesses
econdmicos e politicos dos que tinham na Baixada seus grandes negoécios” (ALVES,
1994, p. 10).

Portanto, esse territorio se insere em uma realidade historicamente violenta,
no entanto, os diferentes niveis e formas de violéncia que provocam multiplos efeitos
Nnos espagos Nnos quais se manifesta, atingindo principalmente a vida de seus
moradores, ndo sdo exclusivas e restritas somente a este espaco, suas expressoes
também se encontram presentes nas demais periferias nacionais (ALBUQUERQUE,
2020).

Destaca-se que h4d uma diferenca entre a violéncia praticada em areas nobres
e em areas periféricas, uma vez que a Vvioléncia que se materializa com
predominancia em espacos de valorizacdo imobiliaria € na forma de atentados
contra a propriedade, configurando-se em assaltos a residéncias, roubos de carros e
objetos pessoais de alto valor. Ja em espacos de baixa valorizagcdo imobiliaria, como
as periferias, além das formas como se manifesta em areas constituidas por
pessoas com alto poder aquisitivo, a violéncia esta ligada as préaticas contra a
integridade fisica, como os homicidios, as chacinas e os desaparecimentos forcados
(ALBUQUERQUE, 2021b).

Assim, enquanto a violéncia contra a propriedade existente em areas
nobre sem regra ndo objetiva a dominacao territorial daquele espacgo,
a violéncia em areas periféricas permite a transmutacdo de um ato
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imposto a integridade fisica e mental de alguém em um projeto de
poder politico sobre aquele espaco (Idem, p. 19-20).

As noticias propagadas pela midia burguesa que reforcam o medo social
contra a classe subalterna, considerada como “classe perigosa", contribui para a
estigmatizacdo e esteriotipacdo tanto do territério, como de seus residentes,
alimentando o consenso em torno do apelo social pela punicdo desses sujeitos e
defesa da hegemonia dominante (SCHMIDT, 2017).

Essa classificacdo dada as classes subalternas e a percep¢do social
predominantemente negativa vinculada ao territério da Baixada, como um lugar de
extrema violéncia e de criminalidade exacerbada, onde sua ocupagdo é destinada
somente a classe de baixo status social; € fortalecida no imaginario social diante da
existéncia de elevada taxa de violéncia que acomete esse espaco e assolam a vida
da populacéo local.

Sendo assim, 0 topico seguinte se preocupara em expor o nivel elevado de
violéncia que ainda se faz presente nessa regido, expressando a sua manifestacéo
na forma de desaparecimentos forcados, operacdes e chacinas policiais, bem como

ressaltando como essa violéncia perpassa a questao racial.

3.3 A expressdao da violéncia na Baixada Fluminense: a realidade em nameros

A partir do abordado no topico anterior, a Baixada Fluminense, enquanto uma
regido periférica, se constituiu historicamente em uma realidade marcada por
relacées fundamentadas na violéncia, que ainda se manifesta na vida daqueles que
habitam nessa regido, majoritariamente, uma populacdo de baixo perfil
socioecondmico.

O grau de violéncia que se expressa nesse territorio atualmente pode ser
percebido a partir do levantamento de 2022 do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (2023), onde 4 das 50 cidades mais violentas do Brasil com populacéo

acima de 100 mil habitantes, segundo a taxa de Mortes Violentas Intencionais?'®,

10 A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio
doloso, latrocinio, leséo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em
servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas
explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com
intencionalidade definida de determinado territério (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023, p. 22).
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estdo localizadas na Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro: Itaguai
(ocupando o 16° lugar com 61,6 homicidios); Queimados (ocupando o 17° lugar com
61,2 homicidios); Duque de Caxias (ocupando o 43° lugar com 44,3 homicidios) e
Belford Roxo (ocupando o 49° lugar com 41,8 homicidios).

Com isso, no presente tépico serdo expostos alguns dados que possam
demonstrar e dimensionar numericamente a intensidade da violéncia em que esse
espaco é vitimado, no contexto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).
Dados estes referentes ao numero de desaparecimentos forcados e operacdes e
chacinas policiais, destacando, ainda, como essa Vvioléncia perpassa a questao
racial.

No que diz respeito aos desaparecimentos forcados de corpos, existem, no
ambito internacional, iniUmeros documentos oficiais que investigam e combatem
esse fendmeno, como a Convencéo Interamericana de Desaparecimentos Forgcados
de Pessoas, assinado pelo Brasil em 1994. Entretanto, apesar da existéncia de
recomendac0des internacionais que tratam dessa tematica e da assinatura do pais
nesses documentos, no ambito nacional ndo ha um registro oficial que tipifica essa
categoria de violéncia como um crime, ao invés disso, esses casos sdo destinados
para a categoria de pessoas desaparecidas. Isto revela o envolvimento do préprio
Estado, seja por meio da acado direta ou pela displicéncia e desinteresse diante dos
incontaveis casos em que esse meétodo violento € usado e atinge, majoritariamente,
territorios periféricos (IDMJR, 2022).

Essa pratica esteve presente em diferentes momentos histéricos do pais e em
condicbes diversas, sendo utilizadas como forma de terror do Estado,
principalmente, durante a ditadura militar, frente ao forte autoritarismo do entéao
regime civil militar ditatorial. Nesse sentido, € empregado como um instrumento
politico, além do cerceamento de liberdade e cassacdo de direitos politicos de
oposicionistas, também se configura na forma de violacdo dos direitos politicos de
determinados sujeitos ou grupos contrarios ao regime imposto (Idem).

O desaparecimento forcado de pessoas se caracteriza em uma violéncia
utilizada por diferentes grupos criminosos e com diferentes motivos. No entanto,
apos a consolidacdo do poder das milicias, formada por agentes e ex-agentes de
seguranca publica, em diferentes areas do Rio de Janeiro, principalmente na

Baixada Fluminense; houve o0 aumento de denuncias e depoimentos de moradores
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nessas regibes sob controle das milicias a respeito de casos de desaparecimentos

forcados e da diminuicdo dos registros oficiais de encontro de cadaver (Idem).

Entre 2003 até setembro de 2022 foram encontrados 12.140
cadaveres [no Brasil] pelas Policias, segundo ao ISP. [...] No geral,
cerca de 17% dos cadaveres encontrados no Estado do Rio de
Janeiro séo registrados nas areas da Baixada Fluminense. [...] Entre
2003 até setembro de 2022 foram encontradas 754 ossadas no
Estado [do Rio de Janeiro]. No geral, cerca de 20% das ossadas
encontradas sédo da Baixada Fluminense (IDMJR, 2022, p. 2).

As disputas pelo controle e dominio territorial entre os grupos armados é um
dos principais motivos para que ocorra atualmente uma série de violacdes, que se
configuram no sequestro, assassinato e ocultacdo do cadaver. Praticas arbitrarias e
violentas como o assassinato e desaparecimento de corpos tém sido utilizados por
grupos criminosos como um instrumento estratégico de atuacdo, com a finalidade de
demonstracao de poder e dominio local através da produgcédo do medo e do terror em
territorios, predominantemente, periféricos e constituidos em sua maioria por pobres
e negros (IDMJR, 2022).

Os corpos das vitimas da acdo desses grupos sao descartados em cemitérios
clandestinos ou em rios, de modo que dificulte a busca e identificacdo dos mesmos.
Tais lugares utilizados para essa finalidade sdo conhecidos popularmente como

"areas de desova de corpos" (Idem).

A IDMJR identificou a existéncia de 77 Cemitérios Clandestinos na
Baixada Fluminense, sdo areas que as milicias, as policias, os
grupos de exterminios, matadores e fac¢bes de traficos utilizam para
descartar corpos apds o assassinato. [...] Apenas em Nova Iguagu
identificamos um total de 32% locais de descartes de corpos, 16%
em Belford Roxo e 10% em Duque de Caxias. Ademais, séo
utilizados Rios da regido para o descarte de corpos, como Rio
Sarapui, Rio Guandu e Rio Botas, encontramos 11 pontos de Rios
que sao utilizadas como areas de desovas de corpos (IDMJR,
2022, p. 4).

Portanto, a partir dos dados apresentados, faz-se necesséario pressionar o
poder estatal para tomar providéncias para garantir e assegurar a reparagao
econOmica e assisténcia aos familiares que foram vitimados por tal violéncia.

Assim como, cobrar o compromisso do Estado brasileiro em assumir sua

responsabilidade de atuar na investigacdo e combate a esse tipo de violacdo, a
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partir da criagdo da tipificacdo da categoria desaparecimentos for¢cados, realizando o
movimento de separa-la das demais categorias de violéncia, de forma que se
estabelece condicbes mais favoraveis para a investigacdo, elucidacdo e possivel
resolucdo dos inumeros casos.Além disso, possibilita analisar como essa categoria
se relaciona com as distintas tipificacbes de violéncia, como o homicidio, a
decapitacéo, o esquartejamento e o sequestro (IDMJR, 2022).

A chacina policial'! também é uma expressdo da violéncia que apresentam
indice elevado na Baixada Fluminense. Caracteriza-se como chacina policial
agrande concentragdo de mortes provenientes da alta letalidade violenta
em intervencfes de agentes estatais da area de seguranca, isto €, em operacdes
policiais (GENI/UFF, 2022).

Segundo os dados apresentados, no periodo de 2007-2021 foram
realizadas 17.929 operacdes policiais na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, sendo que 593 se converteram em chacinas (3,3%
do total de operacdes). Nas operacdes policiais que se converteram
em chacinas, foram notificados 2374 mortos, que representam 41%
do total de dbitos em operag¢des policiais no periodo (GENI/UFF,
2022, p. 21).

A partir disso, as chacinas de autoria policial estdo intimamente relacionadas
com a letalidade em operagdes policiais, visto que o aumento da letalidade policial,
frente ao crescente uso da forca de maneira ilimitada e descontrolada por parte do
aparato policial tende a favorecer para que ocorram chacinas policiais com maior

frequéncia.

Em 2021, as policias responderam por 28,5% do total de morte por
violéncia intencional no estado do Rio de Janeiro. Ao calcularmos
este percentual desagregado por regibes temos as seguintes
propor¢cdes de homicidios decorrentes de intervengao intencional em
relacdo ao total de letalidade violenta intencional em 2021: 35,1% na
Capital, 31,5% na Baixada Fluminense, 47,4% na Grande NiterdGi e
12,2% no interior. Na Capital e na Baixada as policias foram,
portanto, responsaveis por quase um ter¢co do total de mortes por
violéncia intencional e na Grande Niter6i quase metade do
total (INSTITUTO FOGO CRUZADO, 2022, p. 10).

11 [...] a definigdo estatistica de chacinas policiais € de "mortes multiplas com trés ou mais &bitos
decorrentes das ac¢fes policiais" (GENI/UFF, 2022, p. 6). [...] trata-se de uma forma cotidiana de se
referir a um tipo de violéncia extremada: a execu¢do orquestrada de varias pessoas em uma mesma
localidade (SILVA; SANTOS; RAMOS, 2019, p. 6).
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Destaca-se que policiais participaram de chacinas tanto de forma velada, por
meio de grupos de exterminio, como de forma explicita, através de operacdes
policiais oficiais, responsaveis por produzir mais chacinas e vitimar mais pessoas

guando comparado aos grupos armados nao oficiais.

Segundo dados do datalab Fogo Cruzado, das 305 chacinas
ocorridas entre agosto de 2016 e 2021 [na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro], com 1184 mortos, 223 foram realizadas em “agdes
policiais” (878 mortos) e 82 em “acdes criminais e ndo oficiais” (306
mortos) (GENI/UFF, 2022, p. 4).

Diante da enorme quantidade de operacdes policiais realizadas todos os dias
no Rio de Janeiro, as chacinas nessas opera¢cfes acontecem, geralmente, em locais
especificos, no qual determinadas partes do estado do Rio de Janeiro sdo mais

propensas a serem alvos da ocorréncia de chacina durante uma operagéao policial.

[...] durante o periodo entre 2007-2021, a base de dados do
GENI/UFF registrou um total de 593 chacinas policiais [na Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro], com 2374 mortos. Desse total,
64,6% ocorreram na capital (383 ocorréncias, com 1599 mortos),
21,4% na Baixada Fluminense (127 ocorréncias, com 475 mortos) e
14,0% no Leste Fluminense (83 ocorréncias, com 300 mortos),
portanto, a regido que concentra 0 maior numero de chacinas é a
capital, seguida da Baixada Fluminense e do Leste Fluminense. [...]
na Baixada Fluminense Belford Roxo (39 chacinas) e Duque de
Caixas (32 chacinas) apresentaram a maior frequéncia de eventos
registrados (GENI/UFF, 2022, p. 10).

Ressalta-se que em areas onde as milicias estdo presentes exercendo seu
poder e dominio possuem menos frequéncia de operacfes policiais e, quando
ocorrem, sdo menos letais, com baixa probabilidade de se transformarem em
chacinas, em comparacéo com as areas sob o controle territorial armado das demais
organizacdes criminosas.

Em sentido inverso ao que acontece nas areas de milicia, € mais provavel de
ocorrerem operacdes policiais nos espacos de disputa territorial e sob dominio de
outras organizacOes armadas. Nesses lugares, estas operagdes tendem a ser mais
frequentes e com maior brutalidade, aumentando as chances de ocorrer chacinas

policiais.
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Apesar das milicias ja controlarem 57,7% da superficie territorial do
Rio de Janeiro [até o ano de 2021], apenas 6,5% das operactes
policiais ocorrem nesses lugares, portanto é previsivel que nestas
areas ocorram menos chacinas (GENI/UFF, 2022, p. 14).

Deve-se considerar, ainda, o debate referente a ragal?, pois o racismo,
enquanto uma forma de violéncia explicita e uma expressado da questdo social, vai
além de um ato isolado individual ou de um grupo, ele é estrutural, ou seja, “é um
elemento que integra a organizagdo econOmica e politica da sociedade” (ALMEIDA,
2018, p. 15).

Logo, em uma sociedade, como a brasileira, em que o racismo é inerente ao
seu processo de formacao social, iniciado na escravizagdo de pessoas negras; O
mesmo estéd presente dentro das instituicbes, como o Estado e o aparato policial.
Estas instituicbes materializam e reproduzem praticas racistas, uma vez que estao
sob controle de um sujeito ou grupo de uma raca que exerce o poder sobre a outra,
assim como sua atuacgdo esté vinculada e condicionada a ordem social vigente que
privilegia e favorece determinada raca em detrimento da outra. Desse modo, “as
instituicdes sao racistas porque a sociedade é racista” (Ildem, p. 36).

No que se refere a taxa de homicidios, de acordo com a faixa etaria e a raca,

resultantes da violéncia policial na Baixada:

De acordo com os dados do ISP [Instituto de Seguranca Publica], em
2020, a policia fluminense matou 56 pessoas entre 0 e 17 anos em
confrontos diretos em todo o Estado (87,5% das criancas ou
adolescentes mortos nessas operacfes eram negros ou pardos).
Somente na Baixada Fluminense, no mesmo periodo, a policia
matou 17 criancas ou adolescentes, entre 12 e 17 anos. Em 2019
foram 33 criancas ou adolescentes e em 2018, foram 274. No
cOdmputo nacional, o Estado do Rio responde por 13,1% de todas as
mortes de criancas e adolescentes pelas maos de agentes publicos
de seguranca (FORUM GRITA BAIXADA, 2021, p. 4).

A omissdo das instituicOes diante da desigualdade racial contribui para a

manutenc¢do do racismo, pois seu siléncio converte-se em um consentimento para a

121...] raga é um conceito cujo significado s6 pode ser recolhido em perspectiva relacional. Ou seja,
raca ndo é uma fantasmagoria, um delirio ou uma criacdo da cabeca de pessoas mal intencionadas.
E uma relacédo social, o que significa dizer que a raga se manifesta em atos concretos ocorridos no
interior de uma estrutural social marcada por conflitos e antagonismos (ALMEIDA, 2018, p. 40, grifo
do autor).
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permanéncia da expressdo do racismo e reproducdo de praticas e atos racistas,
presentes no interior das relacdes cotidianas da sociedade brasileira.

Como o racismo € intrinseco a organizagao social capitalista brasileira e “cria
as condicbes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente
identificados sejam discriminados de forma sistematica” (ldem, p. 39); o seu
enfrentamento ndo se limita apenas a denuncias ou ao repudio as praticas racistas,
mas depende, primeiramente, da adocao de praticas antirracistas para, assim, iniciar
a transformacédo de uma sociedade em que o racismo € estrutural.

Frente ao debate a respeito de violéncia policial e chacinas no territério
baixadiano, cabe relembrar a “Chacina da Baixada Fluminense”, ocorrida nos
municipios de Nova Iguacu e Queimados, na noite do dia 31 de marco de 2005
(FORUM GRITA BAIXADA, 2016).

Entre as véarias chacinas que estavam acontecendo na regido, esta em
especifico ficou marcada como a chacina com maior nimero de vitimas de execuc¢ao
sumaria por parte de policiais militares, levando a ter repercussao nacional e
internacional (Idem).

A chamada “Chacina da Baixada” foi uma forma de retaliagdo de um grupo de
policiais militares motivada pelo descontentamento destes com a fiscalizag&o
rigorosa realizada pelo novo comandante, coronel Paulo César Lopes, que assumiu
na época o 15° Batalhdo de Policia Militar, da cidade de Duque de Caxias (Idem).

Diante da insatisfacédo gerada na troca de comando do batalhdo, onde o novo
comandante havia prendido 60 policiais por desvio de conduta, parte dos policiais
deste batalhdo, a paisana e armados, decidiram pdr em pratica uma represaria que
custou a vida de 29 pessoas, ao percorrerem, de automovel, diferentes pontos dos
dois municipios em que se efetivou a chacina, e executarem em menos de duas
horas qualquer pessoa que estivesse cruzando o seu caminho, atirando a esmo
pelos locais em que iam passando. Destaca-se que apenas quatro policiais foram
condenados, dos onze denunciados (ldem).

Os dados apresentados evidenciam a intensidade em que a violéncia
acomete o territorio da Baixada diante da elevada taxa de desaparecimentos
forcados e das chacinas policiais. Estas ultimas, por vezes, sdo resultado da alta
concentracéo de mortes durante operagdes policiais, realizadas,eventualmente, com

0 consentimento ou, até mesmo, participacao direta dos poderes publicos.
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A adocdo de medidas como o controle das atividades de agentes publicos de
seguranca em areas densamente povoadas e com a presenca de grupos armados
contribuiria para o enfrentamento as chacinas policiais. Uma vez que a aplicacdo
dessa medida, expressa na limitagéo e prescricdo do uso da forca desses agentes,
além da sua responsabilizacdo em casos de viola¢des; produziria grande impacto na
reducdo da letalidade e na diminuicdo da propensdo de ocorrer chacinas em
operacdes policiais. Assim, tal acdo que conduziria a menor probabilidade da
ocorréncia desse tipo de violéncia, contribuiria para evitar que ocorram mais perdas
de vidas humanas (GENI/UFF, 2022).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao partimos da compreensdo de que todo o processo historico violento de
formacdo social e politica brasileira, iniciado na colonizagdo e marcado pela
constituicdo de um Estado autoritario, repressor e desigual; se espraiou na
constituicdo da Baixada Fluminense, enquanto um territorio periférico integrante da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Em outras palavras, a heranca
deixada pela histéria violenta em que se constituiu o Brasil, reverberou na formacéo
do territorio baixadiano. Logo, assim como a sociedade brasileira se formou a partir
da violéncia, a Baixada Fluminense também foi construida sobre base violenta.

Diante disso, pode-se concluir que a violéncia que atinge a regido da Baixada
Fluminense ndo é uma fatalidade ou abstracdo, ndo se produziu no vazio. Suas
diferentes formas de manifestacdo, que assolam seus habitantes, partem de uma
heranca histérica da formacéo social e politica brasileira marcada por relacbes de
poder e dominacdo entre desiguais, que se espraiaram por todo o territorio nacional,
chegando a Baixada.

Local este que foi destinado a populacdo subalterna e marcado pela
manifestacdo de violéncia de diferentes formas, principalmente, no que se refere a
violéncia estatal contra aqueles que ocupam essa regido, podendo ser vista no
modo como o Estado brasileiro, ainda hoje, responde as expressfes da questéo
social, através de politicas assistenciais minimalistas no atendimento das
necessidades sociais e, também, na repressédo das classes subalternas, ao serem
atribuidas a classificacdo de “classes perigosas”, usada como justificativa para a
atuacdao violenta do Estado, em um movimento de criminalizacédo dos pobres.

Os indices elevados de desaparecimentos forcados de pessoas e operacdes
policiais que se convertem em chacinas na Baixada Fluminense expressam a
presenca constante da violéncia efetivada nesse territério. Conduzindo, entédo, a
compreensao de que o passado violento no qual se constituiu a sociedade brasileira
nao foi superado e ainda se mantém vivo na organizacao social e politica do pais,
sendo materializado, principalmente, em locais onde o Estado ora se omite, ora
consente e participa de tais praticas violentas, como na regido da Baixada. Visto que

o capitalismo produz as condi¢bes adequadas para a reproducdo do fenbmeno da
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violéncia na realidade concreta, favorecendo, assim, a permanéncia e perpetuacao
de praticas violentas nesses territorios.

Logo, apesar do enraizamento da violéncia estrutural na sociedade capitalista
e da forma nefasta como se reproduz, e mesmo com algumas praticas violentas
sendo consideradas por determinados setores da populagdo como necessérias para
alcancar seus interesses; a violéncia, independente das diversas formas em que se
manifesta e se reproduz cotidianamente em territorios periféricos como a Baixada
Fluminense, ndo pode ser considerada como um fato natural da vida, ou seja, ndo
deve ser naturalizada. Pois, uma vez que esta é concebida e aceita como algo
natural, cria-se a dificuldade de buscar possibilidades para o seu enfrentamento.

A partir disso, por ser um fenbmeno que possui raizes socio-historicas, é
possivel que a violéncia e suas expressfes concretas sejam enfrentadas. Visto que
a mesma foi e ainda € um instrumento utilizado para garantir e fortalecer os
interesses da elite burguesa, contribuindo para a intensificacdo e perpetuacao das
desigualdades e culminando na ampliacdo da exclusédo politica e socioecondmica
das classes populares, bem como na segregacdo socioespacial dessas classes.
Além de conduzir a processos de violagcdo aos direitos fundamentais, assim como a
desvalorizacao, degradacéo e banalizacdo dos sujeitos que compdem 0s segmentos
mais empobrecidos da sociedade, seguindo na contramao do que é defendido em
um governo democratico como o que vivemos hoje.

Considero de extrema relevancia pontuar que o debate referente a raca deve
perpassar pela discussao sobre a violéncia nos municipios da Baixada Fluminense,
uma vez que a populacdo negra é a maior atingida por essa violéncia, em razdo da
intencionalidade da elite burguesa dominante de constituir esse territorio como um
espaco periférico, onde sua ocupacdo foi destinada a uma populacdo de baixa
condicdo econOmica, majoritariamente, composta por negros, sendo este um
resultado do processo histérico de formacdo social brasileira, enquanto um pais
assentado em base racista/escravocrata.

Nessa direcdo, enfatizo a necessidade do conhecimento e apreensao, pelos
sujeitos periféricos habitantes da Baixada, das particularidades e expressdes da
violéncia que se apresentam e materializam nessa regido, pois tal violéncia afeta

diretamente os diferentes segmentos sociais que compdem sua populagao.
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Da mesma forma, destaco a importancia dos/as assistentes sociais em
conhecerem o territorio da Baixada Fluminense e como a violéncia se expressa
nessa regido, considerando a necessidade desses profissionais estarem em
permanente capacitacdo frente a sua atuagdo junto as multiplas expressdes da
guestao social postas a profissdo, neste caso em especifico, no enfrentamento das
manifestacdes da violéncia na Baixada como uma dessas expressoes.

Partindo do entendimento de que a profissdo se insere na divisdo social e
técnica do trabalho e, por estar subordinada a légica do capital, atua no sentido de
amenizagao de tais expressOes, diante de sua radicalizagdo no contexto de
acirramento das desigualdades sociais resultantes do atual estagio do capitalismo;
exige-se dos/as assistentes sociais um posicionamento profissional ético-politico
critico, reafirmando o projeto ético-politico da profissdo, bem como reforcando seu
compromisso na defesa da democracia, cidadania, liberdade, emancipacdo humana,
equidade e justica social presentes no Codigo de Etica do/a Assistente Social. De
modo que, a partir de sua base tedrica, ética e politica fundamentada na teoria social
critica marxista, seja possivel realizar uma anadlise critica da realidade e, assim,
construir respostas estratégicas e interventivas qualificadas.

Sendo assim, os/as assistentes sociais tém o desafio de permanecerem na
luta e na resisténcia, juntamente com a populacédo inserida na Baixada Fluminense,
com a pretensao de fortalecer a acao coletiva na busca pela reducéo e, até mesmo,
eliminacdo de quaisquer formas de violéncia. De maneira que os direitos da classe
trabalhadora sejam garantidos e defendidos, a partir das condi¢cdes objetivas
disponiveis em tempos de supremacia do capital. E, assim, almejando a
materializacdo do projeto ético-politico da profisséo e, principalmente, dos principios
fundamentais do Codigo de Etica do/a Assistente Social, frente as investidas do
capital de retrocesso da politica social e avanc¢o da exploracéo e desigualdades.

Ademais, salienta-se, ainda, aimportancia da atuagcdo efetiva do poder
publico, em conjunto com a participagdo popular, na construcdo de propostas
eficazes referentes a execucdo integrada das politicas sociais. Pois, apesar das
politicas sociais ndo serem capazes de alterarem a condicéo de explorada da classe
trabalhadora, reconhecemos que tais politicas exercem um papel fundamental na
vida das pessoas que vivem do trabalho, visto que por meio delas € possivel garantir

a sobrevivéncia, especialmente, da populacdo subalterna, tornando-se, em
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determinados casos, dependes destas politicas. Por isso h4 a necessidade de
lutarmos pelo fortalecimento das politicas sociais e pela garantia e ampliacdo dos
direitos, tanto os ja conquistados no papel quanto os que ainda precisam ser
legislado.

No entanto, o enfrentamento das manifestagbes da violéncia ndo pode se
limitar ao fortalecimento de politicas que contribuem para que seus efeitos sejam
apenas minimizados na vida das classes subalternas. Para buscar respostas mais
concretas para o seu enfrentamento é preciso compreender o porqué existem e de
onde advém, atuando nas raizes desse fenbmeno e que favorecem o seu
aparecimento nas relacfes estabelecidas na sociedade de classes.

Portanto, entende-se que a violéncia, na sociedade capitalista, por se
caracterizar em um fendmeno estrutural do capitalismo e suas manifestacoes uma
expressdo da questdo social; segundo Braz e Netto (2006), somente sera superada
a partir da supressédo desse modo de producao capitalista e de suas relacbes de
dominacdo e exploragdo. “Imaginar a ‘solugcao’ da ‘questdo social’ mantendo-se e
reproduzindo-se o Modo de Producdo Capitalista € 0 mesmo que imaginar que o
Modo de Producao Capitalista pode se manter e se reproduzir sem a acumulacao do
capital” (BRAZ; NETTO, 2012, p. 152). Sob o reconhecimento de que a supressao
do capitalismo levard apenas a supressdo da violéncia estrutural desse modo de
producéo, porém ndo sera suficiente para que a sociedade deixe de produzir e
reproduzir praticas violentas ou evite que sujeitos cometam atos violentos, dado que
a violéncia j& se fazia presente nas relagcbes humanas e nas organiza¢gfes sociais

anteriores a emergéncia da ordem do capital.
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