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RESUMO

O presente TCC tem como objetivo discutir sobre as a¢cbes do Estado no que
se refere a violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19, destacando
duas cidades localizadas na Baixada Fluminense: Seropédica e Nova lguagu-
RJ. Neste trabalho, entende-se que estudar a categoria género € de suma
importancia em um contexto cujas desigualdades entre homens e mulheres
ficaram acentuadas. O debate demonstra que o fenémeno da violéncia
doméstica € anterior ao contexto pandémico e o aumento dos numeros de
casos esta correlacionado a uma sociedade machista, patriarcal e racista que
invisibiliza as mulheres. Para chegar aos resultados desse estudo, realizou-se
uma revisdo bibliografica, mapeamento das Redes Sociais Virtuais dos
municipios citados e o0 envio de questionario estruturado, pela plataforma
Google Forms. Na perspectiva da formacdo em Servico Social, a atuacéo
profissional se d4 em uma dimensdo de execuc¢do e elaboracdo das politicas
publicas, e por meio de um posicionamento que defende uma sociedade livre
das opressOes de género, de raca, de classe e do capital. Dessa forma,
destaca-se a categoria género como ponto central das acdes em nivel federal,
estadual e municipal, tendo em vista a diminuicdo dos direitos sociais na
perspectiva neoliberal. Os resultados apresentados demonstram politicas
publicas isoladas, que reforcam o papel tradicional da mulher e que Nova
Iguacu possui uma maior estrutura econdmica e politica em relacdo ao
municipio de Seropédica.

Palavras-chaves: Violéncia doméstica; Politicas publicas de género;
Pandemia.



ABSTRACT

This TCC aims to discuss the actions of the State regarding domestic violence
during the Covid-19 pandemic, highlighting two cities located in Baixada
Fluminense: Seropédica and Nova lguagu-RJ. In this work, it is understood that
studying the gender category is of paramount importance in a context where
inequalities between men and women have become accentuated. The debate
demonstrates that the phenomenon of domestic violence predates the
pandemic context and the increase in the number of cases is correlated with a
sexist, patriarchal and racist society that makes women invisible. To arrive at
the results of this study, a bibliographical review was carried out, mapping of the
Virtual Social Networks of the mentioned municipalities and the sending of a
structured questionnaire, sent through the Google Forms platform. From the
perspective of training in Social Work, professional performance takes place in
a dimension of execution and elaboration of public policies, and through a
position that defends a society free from oppression of gender, race, class and
capital. Thus, the gender category stands out as the central point of actions at
the federal, state and municipal levels, in view of the reduction of social rights in
the neoliberal perspective. The results presented demonstrate isolated public
policies, which reinforce the traditional role of women and that Nova Iguacu has
a greater economic and political structure in relation to the municipality of
Seropédica.

Keywords: Domestic violence; Gender public policies; Pandemic.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso apresenta um tema relevante
ao discutir os elevados indices de violéncia doméstica no Brasil e no mundo, na
contemporaneidade, tendo em vista que a cada dois minutos uma mulher &
agredida em solo brasileiro (PSB, 2021).

As relacdes na sociedade brasileira sdo determinadas pelo patriarcado
e sexismo, sendo assim, localiza a mulher numa posicéo inferior e subalterna
ao homem em suas necessidades béasicas do lar, mercado de trabalho,
educacao, etc.

A temética envolve as acdes do Estado referentes a violéncia doméstica
no contexto pandémico, especificamente, no municipio de Seropédica e Nova
Iguacu-RJ, cidades localizadas na Baixada Fluminense, territério que nao
recebe a devida visibilidade politica e econémica, sendo relegada em segundo
plano para os governos do Estado do Rio de Janeiro e € demarcada pelos
conflitos da milicia (OLIVEIRA, 2021).

A finalidade do estudo foi trazer uma reflexdo acerca da categoria
género, expondo as contradicdes das esferas do publico e do privado no que
tange esse fendmeno. Dessa forma, o objetivo geral consistiu em analisar as
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado no que se refere a prevencao e ao
combate a violéncia contra a mulher, durante a pandemia de Covid-19 nas
referidas cidades, durante os anos de 2020-2021. Cabe ressaltar, que os
resultados apresentados foram coletados e discutidos a partir de minha
participagdo no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC)/CNPq, mas especificamente no projeto nomeado “Vulnerabilidades,
Género e Politicas Sociais: ldentificando acées do Estado no periodo da
pandemia de Covid-19 em municipios da Baixada Fluminense — RJ", que teve
como objetivo compreender quais foram as politicas com recorte de género no

contexto pandémico, levando-se em consideracdo a mulher em sua totalidade.

' O referido projeto foi submetido ao Comité de Etica da UFRRJ, cujo parecer indicou que a
pesquisa atendeu os principios éticos e estava de acordo com a Resolugdo 466/12 que
regulamenta os procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanos, por meio do protocolo
n° 177/2021, processo 23083.026683/2021-91, de 13 de setembro de 2021.
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Atualmente, pelo mesmo programa, participo de outra pesquisa, que é o
projeto “Estudo de Politicas Sociais de Género nos contexto pandémico e pos-
pandémico no municipio de Nova Iguacu- RJ? que busca verificar como a
gestdo municipal da cidade de Nova Iguacu enfrenta as questbes que
envolvem as mulheres, por meio de politicas sociais, nos contextos da
pandemia e do pés-pandemia da Covid-19. Além disso, foi possivel adquirir
uma bagagem tedrica, com a participagdo no projeto de ‘pesquisa-agao’,
desenvolvido no ano de 2019, por meio do Programa de Direitos Humanos da
PROEXT/UFRRJ, que investigou a transversalidade de género nas politicas de
Assisténcia Social em Seropédica e que, posteriormente, se desdobrou em um
projeto de extensdo, também na area de Direitos Humanos, com a proposta de
formacdo continuada dentro da mesma tematica. Em certa medida, essa
trajetéria de quase 4 anos em diferentes acdes de pesquisa e extensao,
contribuiram positivamente para a construcdo deste TCC.

Na pandemia, a mulher vivenciava dois medos: o machismo® e o virus,
e, na perspectiva do presente trabalho, considera-se que as politicas publicas
nao devem se limitar apenas a perspectiva da violéncia, analisando, também,
as variaveis econdmicas, raciais e culturais. Além disso, questiona-se como se
deu a rede de atendimento as vitimas nesse contexto com as subnotificacdes,
pelo receio de contrair o virus e um possivel medo de seu agressor. Desse
modo, o didlogo proposto na elaboracdo do TCC foi referenciado em autoras/es
que discutem a categoria género e sinalizam as desigualdades entre homens e
mulheres e que questionam a esfera do privado e publico, como Joan Scott,
Simone de Beauvoir, Ana Lole, Teresa Lisboa, Eleonora Menicucci e Andrade,
Meyer e Barzotto. Os debates se centralizaram em pensar uma sociedade
emancipada e livre da exploracdo de mulheres, no fortalecimento do
movimento feminista e na criacdo de politicas publicas com recorte de raca,
classe, género, geracéo e sexualidade, evidenciando que a violéncia contra as

mulheres é um fenbmeno estrutural e publico.

ZA proposta de pesquisa foi submetida ao Sistema CEP/CONEP, por meio da Plataforma
Brasil, base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos, e
aprovada através do parecer n° 5.639.501, em 13 de setembro de 2022.

® De La Cancela (1986, p 321) afirma que o “machismo é um conjunto de condutas construidas,
aprendidas, e reforcadas culturalmente que encerra o conteddo dos papéis de género
masculino na sociedade.”
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Logo, a pesquisa tem o carater qualitativo, baseado em Richardson
(1989), e a metodologia se deu pela a analise documental com o mapeamento
dos documentos federais, estaduais e municipais no que concerne a violéncia
doméstica. Pimentel (2001) afirma que estudos baseados em documentos
constituem material primordial, uma vez que deles se extrai a analise,
organizando e interpretando seus dados segundo o0s objetivos da investigacao
proposta. Outrossim, ocorreu a revisado bibliogréafica para fundamentar os dados
e apresentar uma perspectiva critica da realidade em conjunto com a analise
das Redes Sociais Virtuais, Instagram e Facebook e dos sitios virtuais da
Assisténcia Social e da Prefeitura dos municipios de Seropédica e Nova
Iguacu-RJ. Tal metodologia foi aplicada, tendo como base os estudos de Costa
(2018), que informa que as Redes Sociais Virtuais — RSVs — surgiram em uma
perspectiva pessoal, agregando mais do que usuarios e reunindo pessoas em
grupos distintos, e, por isso, estudos cientificos também podem contemplar
esse tipo de plataforma, a qual vem se consolidando como mais um canal de
interacdo e coleta de dados. Por fim, coletamos dados, por meio de um
questionario semiestruturado do Google Forms, a fim de compreender a
percepcao das gestoras da politica destacada sobre género, politicas publicas,
em especial no contexto pandémico.

Cabe pontuar alguns limites e dificuldades encontradas ao longo da
elaboracédo desse TCC, como acessar o campo de estudos e a morosidade nas
respostas ao questionario disposto no Google Forms, pelas gestoras das
politicas sociais que aceitaram fazer parte do estudo. Além disso, fazer uma
pesquisa durante a pandemia foi uma experiéncia solitaria e mondtona,
variando entre o receio do ndo pagamento da bolsa de iniciacédo cientifica, em
um contexto instavel com constantes cortes na Educacdo, e o acumulo de
tarefas académicas que também sofreram um atraso na pandemia, como 0s
estagios e as disciplinas do final da formacdo académica, apenas para citar
algumas das adversidades.

No que se refere a discussdo do Servigco Social, a profissdo se insere na
divisdo sociotécnica do trabalho para atender as necessidades do capital e do
trabalho. Contudo, ndo € uma profissdo neutra politicamente, se articulando
pela defesa dos interesses da classe trabalhadora e dos Direitos Humanos,

reverberando em uma emancipacdo politica dos sujeitos, na liberdade e
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autonomia, tendo o direcionamento do Projeto Etico Politico com o Codigo de
Etica, a Lei de Regulamentacio da Profissdo e as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS. Cabe a ressalva de que por se tratar de uma monografia de
conclusdo de curso em Servigco Social, considera-se a tematica abordada de
suma importancia para a profisséo, pois esta a partir dos principios do codigo
de ética nega qualquer forma de autoritarismo, de preconceito e ainda
preconiza no principio VIl do Cédigo de Etica, a “Opgdo por um projeto
profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem
societaria, sem dominacéao, exploragao de classe, etnia e género” (ALMEIDA;
GROSSI, 2012).

Desse modo, a/o assistente social deve se posicionar contra normas
sociais sexistas que oprimem e discriminam mulheres. Suas praticas
profissionais ndo devem ser controladoras e ndo devem culpabilizar as vitimas.
O atendimento deve se dar por meio de uma escuta qualificada e acolhedora,
alicercada por uma leitura critica e aprofundada da realidade. A/O profissional
necessita de um aporte tedrico-metodoldgico, respaldando os direitos das
mulheres em terem uma vida sem violéncia e como protagonistas de suas
histérias, tendo uma dimenséao investigativa e questionadora a partir dos dados
coletados.

A proposta de estudo pdde contribuir para as reflexdes sobre a teméatica
de género, sobre o lugar de subordinacdo da mulher e a importancia da
construcdo de politicas publicas com recorte de classe, raca, género e
sexualidade, como por exemplo, a Lei Maria da Penha, evidenciando a
potencializacdo das desigualdades entre homens e mulheres durante a
pandemia, além de refletir sobre a acdo do Estado em dois municipios da
Baixada Fluminense, que ndo recebem tanta atencdo quanto as cidades da
regido metropolitana, relacionando-as aos constantes ataques as politicas
sociais e a dificuldade do exercicio de cidadania dos sujeitos.

Este TCC esta estruturado em trés tdépicos principais. No primeiro,
apresenta-se uma producdo tedrica sobre os principais marcos legais da
violéncia domeéstica, dando énfase a Lei Maria da Penha. Em seguida, no
segundo topico, realizou-se a conceituacdo de género e a importancia do
feminismo nas politicas publicas, e por fim, na terceira e ultima parte, foram

descritas as acbes em nivel federal, estadual e municipal, com destaque para
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0S municipios de Seropédica e Nova lguacu, correlacionando as dinamicas de
uma sociedade pautada pelo capital que reduz cada vez mais os direitos

sociais.

1 O FENOMENO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO AMBITO DAS POLITICAS
PUBLICAS

1.1 Marcos legais e historicos

Nesta parte do TCC serdo destacadas algumas das legislactes
especificas que tratam da violéncia doméstica no Brasil, dando énfase as
Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher (DEAMS), a Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340/2006) e ao Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher. Essas politicas citadas ndo esgotam a tematica, mas possuem uma
grande relevancia no combate a violéncia domeéstica no pais. A Lei
11.340/2006 estabelece que a violéncia possa envolver relacdes homoafetivas
e entre familiares com ou sem coabitacdo, contudo, iremos dar luz a violéncia
praticada em dinamicas heteronormativas®.

Em uma primeira andlise, elucida-se, de forma sucinta, historicamente o
percurso das politicas publicas de prevencdo e enfrentamento da violéncia
doméstica. Em 1995 ocorreu a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em
Pequim, cujo objetivo foi proporcionar a igualdade de direito para as mulheres,
trazendo o empoderamento, avanco e o desenvolvimento desse publico,
garantindo a participagdo ativa da mulher na sociedade na esfera social,
econdmica e politica, realizando o seu potencial na sociedade. Um dos eixos
prioritarios da conferéncia € prevenir e eliminar todas as formas de violéncia. O
Brasil entrou nesse acordo com outros paises para combater a desigualdade
de género e o documento explicita, ainda, as demandas da mulher rural,
indigena, quilombola, pobre etc (ENGEL, 2022).

Na mesma década em gue ocorreu 0 evento em Pequim, o pais adotou

uma série de acordos em defesa do exercicio da cidadania e da integridade

* Foster (2001) explica que esse conceito esta ligado a reproducédo de praticas compulsérias
consideradas como o “ideal” numa sociedade que supervaloriza o amor romantico e o
casamento monogamico na concepcéo pai-mée-filho dentro de uma estrutura machista que
invisibiliza mulheres.
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fisica e social da populacdo. Como por exemplo, cita-se a Convencao
Americana dos Direitos Humanos, que incentiva o encaminhamento de
denuncias para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Em 1995,
também foi ratificada a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como a “Convencao de Belém
do Para”.

Nesse contexto, o Estado deveria adotar uma sequéncia de acbes em
busca de prevenir e reprimir a problematica da violéncia, mas foi apresentada
uma auséncia de dados para entender a magnitude do fendmeno. Além dos
aspectos patriarcais® na sociedade localizarem a culpa na mulher, sdo
corriqueiras frases do senso comum, como: “Mulher apanha, porque provoca” e
até mesmo em aparatos juridicos, o que dificultava um planejamento eficiente.

Na contemporaneidade, ocorreu uma melhoria na coleta de informacdes,
entretanto, as politicas publicas direcionadas a esse publico sofreram grandes
precarizagbes em termos de verbas e a instabilidade politica dos municipios
gue também impacta negativamente o seu desempenho.

O caminho para a conquista dos direitos femininos foi arduo, pois
mesmo com a introducdo desses marcos legais, ainda € dificil conceber as
motivacdes por trds dos homicidios e compreender se realmente tratava-se de
violéncia doméstica. Os 6rgaos de Instituicdes de Seguranca Publica precisam
ter concretude para ter a base na constru¢do das politicas publicas (ENGEL,
2022).

O movimento feminista tem um papel importante em trazer a violéncia
como tema urgente para a agenda politica, dentro de um espaco de dialogo
entre gestores, instituicdes e organizagdes ndo governamentais. Santos (2010)
compreende trés momentos importantes no combate a violéncia doméstica no
territorio brasileiro: a criacdo da primeira Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher em 1980, a constituicAo dos Juizados Especiais em
1995 e a instituicao da Lei Maria da Penha em 2006.

Logo, percebe-se que esse processo nao foi linear e sim forjado com

muita luta e entraves para a mulher ser reconhecida como cidadd e com

® Costa (2018) propde que o patriarcado € a naturalizacdo dos valores sociais e culturais da
subalternizacdo das mulheres de acordo com o papel que cada um deve desempenhar pelo
seu sexo biologico.
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direitos igualitarios perante a Lei. Contudo, a configuracdo do Estado €
entendida como um campo de conflitos, a servigo do capitalismo e patriarcado,
levando em consideracao que as politicas publicas funcionam numa via de méo
dupla: para atender a populacdo usuaria e o empresariado a fim de manter o
controle social na classe operaria. Santos (2010) enfatiza que o Estado,
historicamente, absorveu as demandas feministas de forma restrita e houve
uma centralizacdo na criminalizacdo da violéncia doméstica. Na década de
1980, com a redemocratizacdo do pais, os grupos feministas adentraram na
politica, trazendo as tematicas da violéncia sexual, 0 caso das prisioneiras
politicas; a violéncia policial contra prostituas, etc.

Nesse periodo era comum escutar a afirmacdo de que “em briga de
marido e mulher, ninguém mete a colher”, colocando a violéncia doméstica na
esfera privada e ndo como um problema social e politico. Ademais, crimes que
ferissem a honra masculina “eram aceitos” para defender a honra do homem?®.
Dessa forma, foram criados grupos como o “SOS Mulher”, a fim de
proporcionar suporte social, juridico e psicolégico as vitimas. A ideia era
informar as mulheres e trazer a questdo da violéncia para a esfera politica para
que tivesse mais visibilidade social e reduzir a culpabilizag&do feminina.

Santos (2010) informa que, com a possibilidade da abertura politica e a
internacionalizacdo do feminismo promovida pela Organizacdo das Nacgles
Unidas (ONU), os grupos feministas se aproximaram do governo Sarney (1985
-1989), que criou, em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM). Essa participagdo da sociedade civil trouxe uma série de
reinvindicacfes atendidas na Constituicdo Federal de 1988 que, no paragrafo
8°, prevé que o Estado deve assegurar assisténcia a familia e construir
mecanismos de coibi¢cdo da violéncia.

A Carta Constitucional é reconhecida, internacionalmente, como grande
elemento juridico na defesa dos Direitos Humanos. Os ideais feministas
trabalhavam a violéncia domeéstica pela perspectiva da prevencgdo, punigédo e

reabilitacdo, além de sinalizarem a integracdo dos servicos de assisténcia a

® Recentemente o PL 2.325/2021 alterou o Cdédigo Penal (Decreto Lei 2.848 de 1940) para
retirar a defesa da moral e honra em caso de feminicidios e violéncia doméstica, entendendo
os limites conservadores e ultrapassados que essa concepcdo impde. Nessa perspectiva,
conforme a autora do projeto, Zenaide Maia, a vitima é culpabilizada pelas agressdes e pela
propria morte. (SENADONOTICIAS, 2022).
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vitima, com servi¢os psicologicos, juridicos e sociais. Gestdes progressistas
devem ter o viés horizontal de escutar as demandas da populacdo, pois sao
esses sujeitos que vivenciam o machismo cotidianamente.

O Estado de Séo Paulo foi o primeiro no pais a construir uma delegacia
especializada no atendimento a mulher na década de 1980, por iniciativa do
entdo governador Franco Montoro (1982-1985), que também instituiu o primeiro
Conselho Estadual da Condicdo Feminina. Entretanto, havia pouca forca
institucional, pois o referido conselho ndo monitorava as politicas. Esse 6rgao
da sociedade civil visualizava a violéncia domeéstica de acordo com normas
machistas e patriarcais que subalternizam a mulher e defendia um conjunto de
servigos integrados para atender a vitima de violéncia. Contudo, esses
esforcos foram breves e a rede de atendimento foi desarticulada e precarizada
pelo surgimento das delegacias da Mulher no governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992). Ressalta-se que as delegacias proprias a essa demanda
deveriam também ocupar essas frentes e capacitar os profissionais acerca da
categoria género.

A Delegacia de Policia de Defesa da Mulher no Estado de S&o Paulo foi
a primeira na América Latina, criada pelo Decreto 23.769/1985, por meio da
intervencdo do secretario de Seguranca Publica, Michel Temer. A partir de
criticas feministas sobre a ineficacia do atendimento policial as vitimas,
indicava-se que o corpo técnico deveria ser composto por mulheres, por meio
de um dialogo mediado entre as feministas, Governo e Policia Civil
(PASINATO; SANTOS, 2010). Isso se deve ao fato da mulher se sentir a
vontade em compartilhar as violéncias vividas e a mesma nao ser ‘revitimizada’
por falta de sensibilidade e valores machistas que a silenciam. Nesse periodo,
o Estado assentava a delegacia da mulher como principal politica de combate a
violéncia, no entanto, grupos feministas n&o restringiam a violéncia apenas ao
ambito conjugal e doméstico (PASINATO; SANTOS, 2008). Também se
visualizava a violéncia simbdlica, institucional, racial, econdmica, politica, entre
outras.

Pasinato e Santos (2008) elucidam a grande quantidade de
atendimentos iniciais com a criacdo da delegacia e isso demonstrava uma
caréncia na resolutividade desse problema social. Com essa experiéncia,

outros estados também reivindicaram 0 mesmo servico por meio das
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organizacdes feministas. Na pratica, percebe-se um deslocamento dos ideais
feministas na organizacao das delegacias e sem a presenca das mulheres na
articulacdo. Logo, verifica-se que a participacdo da sociedade civil é
indispensavel para politicas publicas de qualidade.

Os grupos feministas apontavam que a violéncia doméstica ndo deveria
ser vista apenas pelo ambito criminal, incorporando o conceito de género na
estrutura policial, criacdo de casas-abrigos’ e trabalhar a conscientizacdo dos
agressores. Além disso, foi encontrada certa resisténcia das delegacias
policiais no trato da tematica de violéncia de género. Somente no mandato do
Lula da Silva (2003-2011) foi criada uma politica nacional pela Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres (SPM), que tinha status de Ministério e
autonomia administrativa para o enfrentamento da violéncia doméstica.

Anteriormente a esse governo, as acdes para as mulheres se
centralizavam nas delegacias da mulher, com a SPM trouxe a concepc¢ao de
género nas politicas publicas, adentrando o0s conceitos de rede e
transversalidade. Esses termos trabalham a ideia de atendimento integral a
mulher e que as politicas publicas devem estar articuladas na esfera federal,
estadual e municipal a fim da otimizacdo dos recursos. Em relacdo as
delegacias especializadas, a gestdo da operacionalizagdo fica a cargo do
ambito estadual.

Cabe salientar que em 2003 a SPM lancou a Politica Nacional de
Prevencéo, Enfrentamento e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher, que
tem como eixos estruturantes a prevencédo com acgdes culturais, o combate pelo
aparato juridico, a assisténcia pela rede de servigcos, a garantia de direitos, no
qual também se pauta o conceito de participacdo social, buscando
possibilidades para reduzir o indice de violéncia doméstica (BRASIL, 2011).

Atualmente, a pasta relacionada a género no governo sofre grandes

ataques. No ano de 2018, as aclGes para as mulheres cairam em 68%,

" Neste trabalho ndo se alongara a discussao das Casas Abrigos, mas considera-se importante
mencionar sua definicdo. Esses espa¢os possuem como objetivo dar acolhimento institucional
as mulheres vitimas de violéncia doméstica que estdo passando por risco de vida com seus
dependentes. Além disso, existe o servico da Casa da Mulher Brasileira, que oferece
atendimento humanizado e de protegdo as usuarias com a articulagdo de todos 0s servigcos
prestados na rede governamental ao incorporar a Delegacia de Defesa da Mulher, Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Ministério PUblico e Defensoria Publica, com
funcionamento de 24 horas por dia. Possui uma triagem de acolhimento e atendimento
psicossocial (SMDF, 2017; SMDF, 201?a).
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comparadas ao ano de 2015, no entdo governo de Dilma Rousseff. Hoje a
politica estéd associada ao Ministério Mulheres, da Familia e dos Direitos
Humanos, por um viés familista e conservador, reforcando apenas que o papel
da mulher é ser mée. No referido ministério, a atual Ministra, Damares Alves,
pontua que a mulher estd passando muito tempo fora de casa. Desse modo,
questiona-se a falta do incentivo a autonomia financeira, politica e social das
mulheres nessa conjuntura politica.

O retrocesso diante a SPM configura uma perda significativa para as
mulheres, pois sua trajetoria inicial foi marcada pela elaboracdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres na primeira Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, onde foram estabelecidas diretrizes prioritarias, das
guais destacamos a violéncia doméstica.

Nesse cendrio, um levantamento realizado pela Revista Az Mina® (2020),
informa que somente 7% das cidades brasileiras possuem uma delegacia
especializada e que 15%, desse total, funcionam 24 horas por dia. Ao todo, sé&o
400 delegacias funcionando nesse molde, distribuidas em 374 municipios,
localizados principalmente em capitais e regiées metropolitanas. Deste modo,
93% das vitimas do territério brasileiro precisam buscar atendimento nas
delegacias comuns, sendo, portanto, poucas unidades diante a um fenbmeno
que atinge o Brasil num todo. E também percebida uma precariedade no
atendimento, com o0s agentes sobrecarregados e acumulando func¢des
(CAMARALEG, 2021).

Pasinato e Santos (2008) concluem que o funcionamento das delegacias
da mulher se da por via de decretos estaduais que definem suas diretrizes e
recursos, sendo subordinados, hierarquicamente, a Delegacia Geral da Policia
Civil, tendo como finalidade registrar ocorréncias e a realizacdo das
investigagbes. H& uma discussdo em torno de como o fluxo de atendimento é
operacionalizado, se deve apenas registrar a ocorréncia ou ampliar para a
assisténcia psicoldgica, assistencial e juridica. Até os dias atuais, ndo ha um
padrdo de atendimento a ser seguido, o que ocorre € a ado¢cado dos servigos

policiais, mediacdo e aconselhamento. Ou seja, cada estado possui uma

® Link da reportagem disponivel no link a seguir: https://azmina.com.br/reportagens/so-7-das-
cidades-brasileiras-contam-com-delegacia-da-mulher/
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diretriz a ser seguida. Essa falta de padronizacdo pode levar a uma
desarticulacao da rede de atendimento as vitimas de violéncia.

Em 2005 a SPM publicou um documento nomeado “Norma Técnica de
Padronizacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher”, que
elenca as diretrizes, especifica 0 minimo de pessoas necessarias no quadro
técnico e informa o fluxo de atendimento. A elaboracdo dessa nota teve como
finalidade néo isolar o funcionamento das DEAMSs, integrando o servigo a rede.

A SPM, desde o inicio da implementacdo da politica, vem reunindo
esforcos para essa problematica, a fim de articular os servicos nao policiais a
questdo da auséncia de psicélogos e assistentes sociais nas delegacias,
trabalhando com a perspectiva da prevencao e protecdo das mulheres. A rede
citada pode ser verificada com o Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Juizados
Especiais e a Saude Publica, Varas da Familia, etc, levando em consideracao
que as delegacias policiais ndo séo a Unica porta de entrada. No proximo item,
vamos aprofundar a andlise sobre a Lei Maria da Penha (11.340/2006),

principal marco legal no combate a violéncia doméstica.

1.2 A importéncia da Lei Maria da Penha para a efetivacdo dos direitos

das mulheres

Antes de se iniciar a discussdo da Lei 11.340/2006, considera-se
importante mencionar o segundo momento, na articulacdo da citada politica,
explicitado por Santos (2010), que foi a criacdo dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais — JECrim — (Lei 9.009/95), a fim de tornar a justica mais eficiente.
Os juizados preveem punicdes aos delitos, como por exemplo, a violéncia
doméstica (concebida como delito de menor potencial ofensivo), a entrega de
cestas basicas, servicos comunitarios e aplicacbes de penas inferiores a dois
anos. Campos (2006) aponta que, os crimes de abuso sexual, homicidio e
lesdes corporais graves, ndo se enquadram nesse novo procedimento de
acordo com uma sociabilidade burguesa e patriarcal que reduz direitos das
mulheres.

A nocdo de delito de menor potencial ofensivo denota uma
incongruéncia da gravidade da violéncia contra a mulher, pois ndo incorpora 0s

danos morais e 0s aspectos emocionais e psicolégicos dos atores envolvidos,
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pois 0 que é centralizado € a defesa da familia para efeitos conciliadores.
Outrossim, 0s juizes, em sua maioria, sd4o homens e nao recebem treinamento
especifico para lidar com a violéncia de género. Santos (2010) citando 0s
autores Oliveira (2008) e Melo (2000), menciona que os JECrims
descriminalizam e reprivatizam a violéncia doméstica em um carater familista,
fortalecendo o viés da violéncia e ndo potencializando o rompimento do ciclo da
violéncia e autonomia da vitima (SANTOS, 2010). Sendo assim, a promulgacao
da Lei Maria da Penha significou um grande avanco na luta dos direitos das
mulheres.

A referida legislacao recebeu esse nome devido a um caso de violéncia
domeéstica que perdurou no Brasil por 19 anos e seis meses. Em busca de
justica, a vitima, a farmacéutica e bioquimica, Maria da Penha Maia Fernandes,
esteve em um relacionamento marcado pelo ciclo da violéncia. Em 1983, o seu
companheiro, Marco Antonio Heredia Viveros, deu um tiro em suas costas
enquanto ela dormia e, como resultado, Maria ficou paraplégica. Mesmo com
essas lesBes, Marco alegou a policia que se tratava de uma tentativa de
assalto e, quatro meses apos o ocorrido, ele a manteve em céarcere privado e
tentou eletrocuta-la durante o banho.

As violéncias fisica e psicolégica ndo foram as Unicas que Maria da
Penha sofreu, o poder judiciario falhou com a vitima diversas vezes. O primeiro
julgamento de Marco ocorreu somente 8 anos apo0s o evento e ele foi
sentenciado a 15 anos de prisdo, contudo, conseguiu responder em liberdade.
A segunda situacado foi o julgamento em 1996, no qual o ex-companheiro foi
condenado, Ha 10 anos e seis meses de prisdo, mas também néao foi efetivado
a sentenca (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 201?). Os eventos descritos
enfatizam que o aparato juridico pode silenciar as mulheres e invisibilizar suas
causas.

Diante a magnitude do problema, Maria da Penha levou seu caso as
organizagfes internacionais, denunciando a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagcdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA) e
constatou-se, em 1998, que essa violacdo dos Direitos Humanos estava em
desacordo com o0s pactos assinados pelo Brasil, como por exemplo, a
Convencdo do Belém do Pard, onde houve a contradicdo do pais em ficar

0OMisso nesse cenario.
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Todavia, apos receber quatro notificacbes da CIDH/OEA, o Brasil foi
acusado por negligéncia e tolerancia em 2001, trazendo as seguintes
recomendacdes: Completar de maneira rapida o processo em favor de Maria
com uma vasta investigacdo dos fatores envolvidos, elaborar a¢cdes do Estado
para reparar, simbolicamente, a violéncia praticada e indenizar a vitima,
capacitar equipe que atende essa demanda e multiplicar o numero de
delegacias especializadas. Dessa forma, em 2002 criou-se uma parceria com
ONGs feministas para a criacdo de uma legislacdo de combate a violéncia
doméstica, que resultou no Projeto de Lei n°® 4.559/2004, que relacionava a
violéncia de modo integral e que culminou na Lei Maria da Penha
(11.340/2006), no mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Além disso, o Estado
do Ceara indenizou a ofendida.

Aqui, ndo sera feita uma analise minuciosa da Lei, mas seréo
destacados 0s pontos mais importantes da mesma que esta subdivida em sete
titulos: Disposi¢des preliminares; Da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; Da assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar;
Dos procedimentos; Da equipe de atendimento multidisciplinar; Disposicdes
transitérias; Disposicdes finais, sendo uma lei vasta com 46 artigos, tendo
como objetivo: “Criar mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher”®.

Ressalta-se, ainda, que toda mulher independentemente da raca,
classe, sexualidade, cultura, credo, entre outros, deve ter uma vida sem
violéncia a fim de preservar sua integridade fisica, moral e intelectual,
responsabilizando a familia, sociedade e o Estado para a efetivacdo da Lei. Os
principais canais de dendncia sdo a Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180, que presta uma escuta qualificada as vitimas e funciona 24 horas por dia,
o Disque 100, que trata da violagédo de Direitos Humanos e o 190, contato da
Policia Militar. A vitima de violéncia também tem a opcdo de se dirigir a
delegacia mais préxima (BRASIL, 2022).

Tipifica-se como violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer

ato violento baseado no género que cause sofrimento psiquico ou fisico; dano

° Cabe mencionar a promulgacdo da Lei n® 10.778/2003, que estabelece a notificacdo

compulsoria em todo o territério nacional, nos servicos de saude publicos e privados, em
termos da violéncia contra a mulher. A notificagcao faz parte da vigilancia epidemiolégica, a fim
de ter um diagnéstico e controle dos casos de violéncia doméstica (BRASIL, 2003).
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moral ou patrimonial. A Lei Maria da Penha também se enquadra, além do
ambito de relagcbes afetivas, em casos onde sujeitos que moram na mesma
unidade habitacional, com ou sem vinculo consanguineo. O Capitulo Il das

Disposicdes Gerais da lei compreende cinco tipos de violéncia, como no art. 7°:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coag¢do, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamagéo ou injaria (BRASIL, 2006a).

Essa tipificagdo desmistifica a nocdo do senso comum de que a
violéncia contra a mulher se da somente pelo aspecto fisico. Embora seja a
mais visivel, ndo é a Unica. Santos (2010) informa que, no Governo Lula, foi
constituida uma Comissdo de Instalacdo das Varas Especializadas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e o Observatorio da Lei Maria
da Penha, que atua em termos fiscalizatérios e de acompanhamentos. Sob
esse Viés, conclui-se que com os Juizados préprios, retira-se a perspectiva
conciliadora e familista que os JECrim traziam ao impossibilitar que a ofendida
estivesse frente a frente com seu agressor, uma vez que € vedado que 0s

sujeitos estejam no mesmo espaco durante a tramitacéo do processo.
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As medidas protetivas®® de urgéncia tornaram-se novos dispositivos do
processo de violéncia doméstica, dispostos nos artigos 22, 23 e 24 da Lei, com
a finalidade de prevenir novas acdes de violéncia por parte do agressor,
protegendo a mulher e seus dependentes, fisica e psicologicamente. O viés
urgente se da pelo fato de a medida protetiva processar, independentemente
da investigagdo criminal com o prazo estabelecido de até 48 horas, onde a
vitima e o agressor sdo ouvidos, entretanto, é enfatizada a fala da mulher, em
seus detalhes do acontecimento com o conjunto de provas (PASINATO et al,
2016). Além disso, os nucleos especializados da Defensoria Publica também
podem fazer o encaminhamento. O pedido ainda pode ser negado pelo juiz,
mas a utente pode recorrer, 0 que significa mais um atraso no acesso aos seus
direitos e a seguranca.

Pasinato et al (2016) observam outros obstaculos na aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia, tais como o excesso de burocracia, a falta de
padronizacdo da rotina institucional, auséncia de um corpo profissional
preparado e o baixo numero de profissionais para o atendimento da demanda.
Isso impossibilita a rede de seguranca e o0 exercicio de cidadania das
mulheres, uma vez que é importante, também, que o sistema de justica va
além do carater punitivista, mas sim compreenda a realidade familiar e as
relacbes de poder e de desigualdade que estdo presentes nos casos de
violéncia.

Um dos principais entraves percebidos é a vinculacdo do inquérito
policial com a solicitagdo da medida protetiva, que torna o0 processo exaustivo,
uma vez que a vitima precisa ficar repetindo a mesma historia, além da
realizacdo de exames, solicitacdes de informacdes, registro de ocorréncias etc,
passando por um fluxo de atendimento burocratizado, demorado e tumultuado.
Esse tramite, em alguns casos, pode gerar uma desisténcia das mulheres pelo
processo e é importante que se faca uma analise econdmica das vitimas,
compreendendo se as mesmas possuem condi¢des de deslocamento, indo aos
espacgos necessarios e acessando uma rede de apoio para cuidar dos filhos.

Desse modo, indagamos se o ciclo da violéncia retorna a essa configuragao,

1% Conforme o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (20272, p 1), as medidas
protetivas de urgéncia possuem essa definicdo: “Foram criadas pela Lei n°® 11.340/2006, mais
conhecida como a Lei Maria da Penha, e sdo mecanismos legais que visam proteger a
integridade ou a vida de uma menina, adolescente ou mulher em situagao de risco.”
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pois Pasinato et al (2016) esclarecem que a “falta de provas” e de testemunhas
dentro do aparato legal, tira a forca da fala da mulher, o que reproduz a
tentativa de silenciar a vitima e alarga e burocratiza, atrasando, ainda mais, a
tramitacao.

Ha uma dissociacdo do que prevé o texto legislativo e do que ocorre na
pratica. A Lei Maria da Penha dispde sobre o acompanhamento das vitimas
nas residéncias para a retirada de documentos e bens pessoais em seguranca,
e deslocamento aos servicos médicos. Todavia, raramente essas acfes vém
sendo aplicadas. Assim, as mulheres ficam desamparadas no meio do
processo, 0 que demonstra uma auséncia de mecanismos para O
monitoramento da efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia (PASINATO
et al, 2016).

A aplicacdo da Lei, em seu modo inicial, ja apontava algumas
controvérsias: alguns juristas achavam que a legislacao feria o principio da
igualdade entre homens e mulheres e continuaram a tratar a violéncia
doméstica nos JECrim de modo reconciliador, sendo necessario se distanciar
da concepcdo de reprivatizagcdo da violéncia. Além do mais, ha ideias
falaciosas de que a mulher utiliza a justica somente para se vingar de seu
parceiro. E necessario pontuar que o sistema de justica é composto
majoritariamente por homens e as leis sao criadas pelo cunho machista e
patriarcal (SANTOS, 2010).

Pasinato (2016) elaborou um texto nomeado “Dez anos da Lei Maria da
Penha: O que queremos comemorar?”’, onde € possivel perceber avancos
como a criacdo de servicos especializados, capacitacdo e sensibilizacdo dos
profissionais e acdes com o teor da prevencéao e reducéo da violéncia. Todavia,
na pratica, essas acdes sofrem com a ofensiva neoliberal, com a elaboracéo de
projetos de Lei que se distanciam da concepcdo de género. Pesquisas
realizadas pelo Observatério da Lei Maria da Penha — OBSERVE — desde o
ano de 2009, apontam para a concentragdo dos servicos nas capitais
brasileiras, falta de recursos humanos e materiais e auséncia do trabalho em
rede. O que também foi observado foi a falta de absorcéo da esfera federal,
estadual e municipal da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

as Mulheres criada em 2005 pela SPM, como mencionou-se anteriormente.
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A citada politica trouxe, como base, o Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres (2007)'* e o Programa Mulher, Viver sem
Violéncia (2013)'2. Pela via proposta pelo Pacto Nacional de Enfrentamento &
Violéncia contra as Mulheres, houve uma nova dinamica na transferéncia de
recursos para melhorar a efetivacdo da Lei, contudo, mesmo com o
comprometimento desses atores governamentais nos investimentos, houve
uma auséncia na incorporagdo da transversalidade de género, impactando
diretamente na resolutividade das demandas das vitimas.

Para o fim desse topico, cabe esclarecer a importancia da Lei Maria da
Penha na defesa dos direitos das mulheres e a relevancia da sociedade civil na
criagdo e discussdo de politicas publicas. E necessario pensar a mulher em
sua totalidade e particularidades, portanto, as leis que atuam sobre a
problematica da violéncia ndo devem possuir um viés isolado e fragmentado, e
sim um trabalho em rede com a seguranca publica, salude, educa¢édo, com a
perspectiva de género no corpo profissional, sendo fundamental para

potencializar a mulher como um sujeito de autonomia e direitos.

1.3 A relevancia dos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher

Um dos objetivos especificos deste trabalho foi compreender a gestéao
dos Nucleos de Atendimento a Mulher em Nova lguacu e Seropédica durante a
pandemia. Dessa forma, cita-se a Norma Técnica de Uniformizag&o: Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia, documento
elaborado pelo Governo Federal em 2006, no ambito da Secretaria Especial de
Politica para as Mulheres. Diante o compromisso firmado pelo Estado brasileiro

com 0s pactos assinados para erradicar, punir e prevenir a violéncia de género,

' Esse pacto foi lancado em agosto de 2007 no mandato de Luiz Inécio Lula da Silva, que
tinha como objetivo estabelecer um acordo entre os entes federativos, estaduais e municipais
para consolidar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL,
2019).

2 Implementado em 13 de marco de 2013, com vias de garantir a integracdo e ampliacdo dos
servigos publicos ja existentes no que tange a violéncia doméstica com a interlocucdo da
salide, justica e seguranca publica, o programa apresenta os seguintes eixos: Implementagdo
da Casa da Mulher Brasileira; Ampliagdo da Central de Atendimento- Ligue 180; Organizagéo e
humanizacao do atendimento as vitimas de violéncia sexual; Implantacdo e Manutencao dos
Centros de Atendimento as Mulheres nas regides de fronteira seca; Campanhas de
conscientizacdo; Unidades moveis para atender mulheres em regido rural e campestre
(BRASIL, 2014).
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a SPM e o movimento feminista, nesse periodo, desenvolveram o Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, propondo acdes e eventos de
capacitacao, servi¢cos especializados e a articulagdo com politicas setoriais.

De acordo com Cortes et al (2012), o primeiro Centro de Referéncia
instituido no pais, em 09 de marco de 1990, em Sao Paulo, foi a Casa Eliane
de Grummont. Depois da criacdo da SPM, os equipamentos passaram de 36
para 213 em 2017. Desse modo, elucidamos novamente a relevancia de uma
pasta vinculada ao género no Estado, para a producéo de politicas publicas
para as mulheres.

Sendo assim, os Centros de Referéncias sdo ‘pecas-chaves’ no combate
a violéncia domeéstica, com atendimento interdisciplinar e com o suporte social,
juridico e psicoldgico e a integracdo de encaminhamentos as organizacfes
governamentais e ndo governamentais. A percepcao trazida nessa politica é da
mulher enquanto sujeito de direitos e ndo somente na condicdo de pessoa
vulneravel. Nesses termos, sao percebidos avangos com a implantacdo da
referida politica, entretanto, € necessario que exista uma padronizacdo dos
fluxos da rede de atendimento, qualificacdo e capacitacdo continuada dos
profissionais e encontros nacionais/estaduais/municipais para debater o
funcionamento dos Centros.

Conforme a norma técnica, o servi¢o € conceituado da seguinte maneira:

Os Centros de Referéncia séo espacos de acolhimento/atendimento
psicoldgico, social, orientacdo e encaminhamento juridico & mulher
em situagdo de violéncia, que proporcione o0 atendimento e o
acolhimento necessarios a superacdo da situacdo de violéncia

ocorrida, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate da
sua cidadania (BRASIL, 2006b).

Logo, representa um avanco na luta feminista a criagdo de espacos
especializados que agirdo em conjunto as delegacias de policia e as DEAMS,
considerando que prestam acolhimento continuado e monitoramento a vitima,
com o plano de fundo dos atendimentos a violéncia e a desigualdade de
género. Posto isso, 0 objetivo central dos Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher é quebrar o ciclo da violéncia e prevenir futuros casos de
agressao, tendo como diretrizes gerais: uma abordagem multidisciplinar, a
seguranca da mulher e dos profissionais, identificacdo dos tipos de violéncia, a

atuacao em rede, disposicéo de recursos humanos e gestao do equipamento.
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Referenciando a articulacdo em rede, conforme aludido anteriormente, a
violéncia doméstica tem sido porta de entrada em diversos segmentos, como
0s campos da Assisténcia Social, da Saude, da Educacdo, entre outros.
Portanto, é de suma importancia a existéncia de planos de acordo com a
realidade local para prevencdo e combate, desenvolvimento de seminarios,
para a educacao permanente e o entendimento sobre a funcionalidade de cada
mecanismo. Tendo em vista que a mulher ndo pode ser revitimizada nos
servicos, a resolutividade e encaminhamentos precisam ser precisos e
eficazes. Além disso, de acordo com a documentacdo citada, € previsto um
quadro de funcionarios com: 1 coordenador, 2 secretarios, 2 assistentes
sociais, 2 psicologos; 1 advogado (a), 2 educadores, 1 ajudante geral e 1
seguranca (BRASIL, 2006b).

O fluxo do atendimento pode ser realizado por demanda espontanea ou
encaminhamento da rede de servicos do municipio. A Norma Técnica
estabelece o atendimento em quatro fases. A primeira esté relacionada com o
acolhimento da vitima, com o primeiro contato pela secretaria fornecendo
informacdes gerais do espaco. Posteriormente, a vitima € encaminhada para a
realizagédo da consulta individual, a fim de conhecer a realidade daquela mulher
e fatores importantes como, escolaridade, raga, nivel de aproximagdo com o
agressor, etc. Aqui, cabe ressaltar que se deve levar em consideracdo que a
vitima tem o poder de decisdo em todos 0s processos e sua autonomia deve
ser preservada, mas as possibilidades devem ser informadas, como por
exemplo, meios de dendncia e a realizacao da medida protetiva.

Na segunda fase acontece a orientacdo a mulher em situacdo de
violéncia, com o diagnéstico inicial, onde ha uma escuta da vitima de forma
qualificada e néo julgadora. Tendo em vista que essa mulher possa ter uma
dependéncia emocional e financeira do parceiro/agressor, € necessario
observar as necessidades especificas e a elaboragdo de um plano
personalizado de seguranca para 0 caso, esclarecendo quaisquer duvidas e
possiveis riscos. Importante destacar que na legislacdo estad prevista uma
equipe especializada para cuidar dos filhos das usuarias durante o0s
atendimentos.

Ja& na terceira fase, € realizado um diagnéstico aprofundado e de

fortalecimento do vinculo com a vitima, acolhendo-a e deixando-a confortavel
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para comunicar a situacdo de violéncia. Também € prestado o atendimento
social com uma assistente social para informar os beneficios que ela possui,
que pode ser ilustrado com o vale transporte ou cesta basica, tendo uma
articulacdo com as casas-abrigos e as demais instituicbes de abrigamento,
dependendo do caso apresentado.

O atendimento psicolégico tem como premissa proporcionar o resgate
da autoestima da vitima, onde se apresenta que a violéncia é inaceitavel em
qualquer tipo de relacdo. Nesse contexto, € verificada a Arteterapia como
alternativa de trazer o potencial criativo da mulher e ampliacdo do seu
autoconhecimento. Ademais, esse documento deixa claro que o atendimento
ndo deve ter o papel conciliador entre agressor e vitima, pratica utilizada pelos
JECrim e criticada na década de 1990. Em relacdo a escuta juridica, ha a
orientacdo da mulher para os procedimentos judiciais e orientacdo aos atos
administrativos e policiais.

A quarta e ultima fase consiste no monitoramento e encerramento do
atendimento com a interlocucdo nas reunides e elaboracdo de relatérios
periodicos sobre a situacao da vitima, articulando-se com a rede de servi¢os. A
finalizagcdo dos atendimentos acontece quando a mulher consegue se libertar
do ciclo da violéncia (BRASIL, 2006).

E possivel perceber a preocupacio no ambito da politica em visualizar a
violéncia doméstica para além do aspecto da criminalizacdo, de modo integral
no atendimento. No final do documento é explicitado como a mulher deve agir
em seguranca nessas situagcfes, sobretudo, aquela que ainda vive com o
agressor, a que esta planejando deixar o agressor, a mulher que vive
separadamente do agressor e aquela em situacdes de fuga.

Por fim, reitera-se a importancia da criacdo desses dispositivos que
incorporam a perspectiva de género no combate a violéncia doméstica. Mesmo
com a dualidade dos avancos e retrocessos e com a reducédo de recursos e
investimentos para essa demanda, as DEAMs, a Lei Maria da Penha e os
Centros de Referéncias representam um avanco nos direitos da mulher
brasileira, a partir de muitas reivindicacdes e lutas. A reflexdo proposta nao
pretende esgotar todas as politicas publicas direcionadas as mulheres, mas
sim elencar pontos principais e algumas lacunas em sua efetivacdo. A seguir,

sera abordado o conceito de género, bem como a trajetéria do feminismo para
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o alcance de direitos para as mulheres e suas vivéncias no contexto da

pandemia de Covid-19.

2 A CATEGORIA GENERO E A PANDEMIA DE COVID-19

2.1 O conceito de género

Nesta parte do TCC, dar-se-a luz a conceituacdo da categoria género,
tendo em vista os multiplos direcionamentos de estudiosos da area. Sendo
assim, destaca-se uma obra bastante emblemética da autora Joan Scott:
“Género: Uma categoria util de analise historica”, publicada em 1995, sendo um
marco referencial para o debate brasileiro, cujo conteudo prevalece atual,
coadunando com a ideia de que é imprescindivel a reflexdo dos projetos
societarios vigentes para a construgcdo de uma sociedade equitativa e
emancipatoéria (CISNE, 2014; ALMEIDA; LOLE, 2014), como é referenciado
também por importantes autoras do campo do Servico Social.

Ademais, sera analisado, de forma breve, o percurso do feminismo no
Brasil em relacdo as conquistas dos direitos das mulheres, defendendo que as
demandas desse segmento ndo sdo unificadas ao reafirmar o termo da
interseccionalidade. Por fim, sera realizada uma reflexdo de como a vida das
mulheres foi afetada pela intercorréncia da pandemia da COVID-19,
ressaltando o aumento exponencial da violéncia doméstica entre os anos de
2020 e 2021.

Scott (1995), em seu ensaio critico, define que o estudo de género
contribui para romper com os determinismos biolégicos em torno da binaridade
do que significa ser homem e mulher, com uma perspectiva analitica, relacional
e mutédvel de acordo com o contexto. Cabe ressaltar que essa no¢do emergiu
somente no final do século XX. A historia desses dois grupos ndo €
independente e inacabada, portanto, deve-se incorporar a pluralidade envolta
do masculino e feminino, historicizando e fundamentando essa relacdo, ao
compreender as simbologias que perpetuam a “ordem social” que produz e
reproduz desigualdades sociais, econdmicas e politicas, subalternizando as

mulheres. Além disso, essa disparidade opera em conjunto com as categorias
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de raca, classe, geracao, regionalidade e sexualidade. Historicamente, o termo
“‘género” foi empregado para legitimar academicamente um estudo sobre as
mulheres, abarcando um viés neutro para ser aceito.

Aqui, destaca-se que o feminismo marxista pontua criticas frente ao
termo “género”, dado que essa vertente opta por utilizar da categoria francesa
“relagdes sociais de sexo”, ao centralizar o trabalho nos estudos feministas,
entendendo a desvalorizagdo da mao de obra feminina e a correlagdo com o
antagonismo social. Nessa concepc¢do, a nomenclatura de género possui um
carater mais polido, cientifico e “menos agressivo”, além de ter baixa
receptividade da terminologia fora dos ambientes académicos, pois ele ndo se
auto explica, indagando como se aproximar de mulheres trabalhadoras que
desconhecem o movimento feminista, mesmos elas sendo o objeto central da
exploracdo e opressédo (CISNE, 2014). Destarte, a opgao de utilizar “relagdes
sociais de sexo” tem como intencéo identificar os sujeitos que estdo nessa
dialética, coexistindo mutuamente com as dindmicas de raca e classe,
evidenciando as vivéncias de feministas |ésbicas, racializadas e pessoas
transgéneras.

Enfim, cabe o registro de que neste trabalho de concluséo de curso a
categoria género se fundamenta em Joan Scott (1995), mas como a base do
curso de Servico Social é marxista, considera-se importante ilustrar esse outro
marco tedrico, entendendo que ndo sdo excludentes na presente discussao.

Nesse panorama, hd um questionamento de qual é a histéria das
mulheres, compreendendo o lugar de segundo plano e a negacdo de sua
importancia. Logo, o feminismo defende que essa teorizacdo deve provocar
mudancas na estrutura hegemodnica patriarcal e machista que mata e
discrimina mulheres, cotidianamente, de acordo com seu contetdo politico.
Nos termos de Andrade, Meyer e Barzotto (2019), as mulheres sdo os sujeitos
mais desprotegidos socialmente devido a fatores como: O elevado indice de
violéncia doméstica; Menor percentual salarial em relagdo aos homens; O fato
de que mulheres negras recebem menos que as brancas e estdo localizadas
na parcela mais pobre da sociedade.

Essa nomenclatura nos indica a construcao cultural dos papéis sociais
qgue foram designados e naturalizados a partir do sexo biolégico. Tendo essas

figuras “pré-definidas” no imaginario social, as distingdbes de sexo no
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capitalismo produzem poder. Em janeiro de 2019, a ministra da Mulher, da
Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, expressou uma ideia que fomenta
papéis estereotipados na infancia, quando fez uma atribuicdo da cor rosa para
meninas e a cor azul para meninos. Nessa perspectiva, em minha opiniao
pessoal, existe uma movimentacdo desses dispositivos de coercédo social que
reproduz valores e habitos patriarcais a partir do momento que a crianga nasce.

Posto isso, é sabido que a heteronormatividade estd presente no
patriarcalismo desenvolve brincadeiras proprias para cada sexo, atividades
relacionadas a “casinha”, aos cuidados, tendo como simbolo a boneca séo
para as meninas, e objetos de divertimento com carrinho e super-herois para
0s meninos. Desse modo, mas nao sé por isso, essas instituicdes que moldam
o comportamento do individuo com valores, estruturam o machismo na vivéncia
cotidiana das pessoas. Homens e mulheres sdo estimulados a se portarem de
acordo com as “normas sociais” numa divisdo sexual do trabalho®®, entre as
esferas do privado e publico, enquanto o feminino esta atrelado a fragilidade,
as atividades domésticas e cuidados com a prole, e o masculino esta
associado a virilidade, a politica e a economia. No entanto, considera-se uma
falacia essa segregacdo, pois as mulheres participaram e participam
ativamente no “mundo externo” (SCOTT, 1995; SILVEIRA, OSTERNE, 2014;
SILVA; BRABO, 2016).

O sistema patriarcal localiza a mulher numa posi¢ao de servir ao homem
em suas necessidades basicas do lar e reproducéo social. A imagem feminina
ndo é visualizada de maneira individual, mas sim na dependéncia de um pali,
irmao mais velho ou companheiro. Como destacam Osterne (2006) e Tedeschi
e Colling (2014), o ‘papel’ que ela cumpre para o machismo esta na funcao de
outro homem, nunca para ela mesma.

Silveira e Osterne (2014) afirmam que o patriarcalismo ndo impacta
negativamente somente as mulheres, mas também sobre os homens. O
homem precisa ser sempre forte e na posi¢cdo de dominacgao, na perspectiva do

senso comum. Além de seguir o padrdao burgués vigente, homem, branco e

* Tem como ponto de partida a divisdo de lugares e posi¢es socialmente aceitaveis aos
homens e mulheres pelos aspectos sociais, econdémicos e politicos historicamente. Dentro de
uma hierarquizacdo patriarcal, o lado masculino recebe mais prestigio e poder, enquanto as
mulheres séo relegadas ao trabalho doméstico, concebido de baixo valor e improdutivo
(HIRATA; KERGOAT, 2007).
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heterossexual, assim, em conjunto com as mulheres, pobres, negros e
homossexuais também sofrem com a opressdo machista. Podemos evidenciar
que tudo que foge de um padrdo de masculinidade é visto com estranheza. A
homossexualidade e a sensibilidade sédo analisadas por um espectro feminino,
dessa maneira, localidades que possuem o machismo mais abrangente, teréo
a pratica da homofobia naturalizada.

Apreendemos uma andlise que nega o carater fixo e permanente da
construcdo de género, recusando a hierarquizacdo entre o feminino e
masculino. Nessa concepc¢éo, Scott (1995, p. 86) elucida que género “é um
elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas
entre os sexos e uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder’.
Para além dessa questéo, existem as simbologias tradicionais retroalimentadas
por doutrinas religiosas, institucionais, educacionais e culturais, como por
exemplo, a representagéo da virgindade de Maria, devendo ser “seguido” o que
€ considerado como correto o comportamento das mulheres.

Além do mais, Joan Scott (1995) esclarece que as desigualdades entre
homens e mulheres ndo devem ser apenas concebidas na esfera doméstica,
mas também abrangendo o mercado de trabalho, a educacgéo, a economia € 0
sistema politico. A principal indagacao que a autora realiza em sua producao é
de como as estratégias feministas dentro de uma sociedade que apela para a
subserviéncia feminina, podem trazer uma visao igualitaria nas instituicdes nos
tépicos de sexo, classe e raca, rompendo principalmente a oposi¢do binaria
dos sexos.

Como mencionado anteriormente, essa producdo se da no ambito do
curso de Servico Social, portanto, considera-se relevante trazer a discussao de
género com essa categoria profissional de forma sucinta. Lisboa (2010)
apresenta um descompasso entre os estudos feministas e a profissao, mesmo
sendo uma categoria representada por 95% do publico feminino dentro de um
cotidiano que reverbera situagfes que perpassam género, como por exemplo,
a violéncia contra a mulher, gravidez na adolescéncia, abuso sexual e dentre
outras.

Esse desencontro € interpretado pela autora como a legitimacdo da
dominagdo masculina nesses espacos, e salientamos que um dos principios

fundamentais do/da assistente social é a defesa de uma sociedade livre da
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opressdao de género, raca e classe. Uma de suas principais queixas sao a
centralidade e homogeneizacdo da teoria marxiana, desconsiderando a
pluralidade das dindmicas dos sexos, género, identidade e étnico-racial.

Outrossim, é discutida no artigo a importancia do movimento feminista
para os direitos das mulheres, expondo a desnaturalizacdo da
heterossexualidade e maternidade, levando em consideracdo que o pessoal é
politico, frase emblematica da jornalista e feminista estadunidense Carol
Hanisch. Desta maneira, com o feminismo, a mulher ocupa um novo lugar
numa revolucéo da ordem dos poderes. E uma luta continua que o/a assistente
social se depara em seu cotidiano de trabalho com os seguintes dados: A
mulher como principal usuéria dos servigos da Assisténcia Social; indices da
mortalidade materna ainda séo altos; A criminalizacdo do aborto; O ndo acesso
aos direitos reprodutivos etc.

Sendo assim, o/a profissional do Servigco Social deve estar em constante
dialogo com os movimentos feministas, de forma horizontal, para apreender
suas demandas para a constru¢cdo do exercicio de cidadania das mulheres.
Dando continuidade a discussdo, no proximo subitem serd abordado o

percurso do feminismo no Brasil.

2.2 O percurso do movimento feminista brasileiro e suas principais

conquistas

Os feminismos sdo movimentos politicos que tem como principal objetivo
reduzir as desigualdades entre homens e mulheres, visibilizando as
vulnerabilidades econbmicas, politicas e sociais desses sujeitos e a
importancia de politicas publicas produzidas com essa intencdo, entendendo
que é plural essa movimentacao, tendo como, por exemplo, o feminismo negro,
o feminismo radical, o feminismo liberal, etc. Contudo, neste trabalho seréa dada
a énfase no que chamamos de feminismo interseccional. Debert (2005) sinaliza
um fio em comum que sustenta os diferentes feminismos que contempla a luta
contra a hierarquia social, o significado de ser mulher com um aspecto histérico
e com a possibilidade de ser definido e redefinido e a ideia de que mulheres

estdo em condi¢cOes de opressao e exploragéo.
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Costa (2005) afirma que esse movimento ressignifica e questiona o
poder politico e papéis de género, sob o contexto de que mulheres sao
designadas a esfera do privado, ou seja, a atividades do lar e prole, e os
homens a esfera publica, sendo associados ao poder e o papel de provedor
financeiro. Posto isso, o feminismo interseccional compreende o recorte de
classe, raca e sexualidade nas discussdes de género. Nesse contexto,
compreendemos que nao se pode unificar a luta feminista, tendo em vista que
a opressdo que uma mulher negra lésbica e pobre é maior que uma mulher
branca heterossexual e rica sofre, por exemplo. Portanto, devemos
compreender a especificidade de cada grupo social para nao ter um
comportamento excludente (HENNING, 2015).

O feminismo é subdividido em trés ondas historicamente. A primeira esta
atrelada por um aporte liberal, na metade do século XIX na Europa e nos
Estados Unidos, que demanda direitos iguais entre homens e mulheres dentro
do processo da industrializagdo, reivindicando direitos politicos, mudancas na
legislacdo referentes ao matriménio e insercdo da mulher na Educacéo. Nessa
fase, destaca-se o Movimento Sufragista, que no Brasil, gerou uma maior
inquietacdo na segunda metade do referido século.

Ja a segunda fase ocorre no periodo pos-guerra, onde se questiona 0s
papéis de género, publicizando a questdo da violéncia, tendo um
guestionamento de quais seriam as causas das desigualdades, adentrando no
feminismo radical, ao abordar esses temas: sexualidade, opressdo das
mulheres e dominacado, dentre outros. Por fim, na década de 1990, houve um
processo de desconstrucdo de uma representacdao feminina, distanciando da
concepcdao singular, tal qual a mulher, branca e heterossexual, dado que as
demandas desse publico eram unificadas, sem relacionar as discussdes de
raga e classe, reverberando em uma exclusdo (MARQUES; XAVIER, 2018).

O caminho para a conquista dos direitos das mulheres foi arduo e pode-
se dizer que ainda esta em curso, devido ao sistema patriarcal, racista e
homofdbico em que ainda vivemos. Por conseguinte, 0s movimentos sociais se
demonstram relevantes para atender a demanda da populacdo por meio de
protestos, e desse modo, o feminismo contribuiu com o avanco de direitos
sociais e o enfoque de género nas politicas publicas, embora ainda haja uma

necessidade de maior efetivacdo dessas politicas, sobretudo em tempos de
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retrocessos e desmontes de acdes anteriormente implementadas, como os que
acontecem na atualidade.

Aqui destacam-se alguns eventos importantes nessa luta pela ampliacao
dos direitos femininos brasileiros. Em 1832, Nisia Floresta publicou o livro:
“Direitos das mulheres e injustica dos homens”. No ano de 1910 houve a
inauguracgao do Partido Republicano Feminino e em 1927 essa organizagao de
mulheres defendeu o direito ao voto feminino, reunindo em documento mais de
duas mil assinaturas e foi com o Codigo Eleitoral de 1932 que essa conquista
foi concretizada. Ja no final da década de 1940 foi criada a Federacdo das
Mulheres no Brasil para a libertacdo das presas politica (PINTO apud LISBOA,
2010).

A partir da década de 60, na Europa e Estados Unidos, houve um
guestionamento da esfera do privado que englobava a mulher. Dessa forma, a
estrutura familiar vinculada ao poder masculino foi criticada pelas
reinvindicacbes feministas e, por conseguinte, a violéncia doméstica torna-se
uma questdo politica e publica. No panorama brasileiro, as lutas feministas
podem ser verificadas com a ruptura do Estatuto da Mulher Casada em 1962,
que considerava a mulher como incapaz em seus proprios atos. Nesse decénio
h& a ascenséo da ditadura militar no Brasil e muitas mulheres sdo exiladas e €
criado o movimento da Anistia (BRASIL, 2015; LISBOA, 2010).

Lisboa (2010) apreende que os primeiros nucleos feministas surgiram
nesse contexto, pontuando publicagdes importantes como o “Segundo Sexo”,
de Simone de Beauvoir e “A Mistica Feminina” elaborada por Betty Friedman
em 1936, sendo nesse mesmo tempo historico o surgimento do movimento
hippie e o lancamento da pilula anticoncepcional. Além disso, na década de
1970, o Feminismo ganhou mais forca com o evento organizado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, intitulado “O papel e o comportamento da
mulher na realidade brasileira”, que teve a abordagem de assuntos polémicos,
tais como o aborto, o lesbianismo, o trabalho e a violéncia contra a mulher.

Os anos 80 foram reconhecidos pela conquista da democracia, mediante
a queda da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
De acordo com a extingdo das medidas autoritarias, as feministas criaram
coletivos e iniciaram sua participacdo nos partidos politicos. Isso impulsionou a

criagdo do Programa de Assisténcia Integral & Saude da Mulher (1983), as
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Delegacias Especiais de Atendimento as Mulheres (1985) e os Conselhos
Estaduais da Condicdo Feminina (1983). Essas ac¢Oes demonstram a
importancia da representacdo feminina na esfera politica, a partir de suas
vivéncias e experiéncias (BRASIL, 2015).

Vale sinalizar a importancia da Lei Maria da Penha no Brasil. Como
referido anteriormente, a violéncia doméstica ndo era considerada como um
crime. Esse caso que deu nome a Lei é bastante conhecido porque a vitima
ficou tetraplégica em 1983, caso também ja mencionado anteriormente. Um
passo importante para o avanco dos direitos sociais femininos foi a criagdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2003 no mandato de Lula
da Silva.

Esse mecanismo teve como objetivo diminuir a desigualdade social
entre homens e mulheres e combater a opresséao patriarcal. Nesse contexto, a
perspectiva de género contempla os trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal), num didlogo entre a SPM e os Ministérios. A linha de atuacédo da
SPM atua em trés frentes a saber: 1) Politicas de trabalho que estimulam a
autonomia econdémica feminina; 2) Diminui¢cdo da Violéncia contra a Mulher; 3)
Programas que estimulam a participacdo feminina na esfera politica e acbes
que permeiam género na area da saude, educacdo, cultura e diversidade
(BRASIL, 2013).

A partir desses fatos, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres é
implementado no ano de 2004 pela SPM, tendo a roupagem de atender as
necessidades especificas desse publico. Esse programa se orienta pela
igualdade e respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres,
laicidade do Estado, universalidade das politicas, justica social, transparéncia
dos atos publicos e controle social (BRASIL, 2005).

Podemos ainda evidenciar politicas publicas na Educacdo que se
norteiam em mudar a mentalidade dos profissionais pedagdgicos para
combater a discriminacdo entre sexos. Importante destacar também que foram
criados programas de inser¢do da mulher na ciéncia e que discutem a
diversidade. Em virtude dessas acfes, os livros didaticos foram revisados
tendo o objetivo de atenuar a reproducao de esteredtipos machistas (BRASIL,
2015).
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No que tange a saude, podemos destacar a criagdo em 2004 da Politica
Nacional de Atencédo Integral a Salude da Mulher. Essa acao teve como objetivo
atender as mulheres indigenas, lésbicas, em situacdo de prisdo, negras e
bissexuais. As diretrizes dessa politica garantem os direitos sexuais e
reprodutivos, atencdo obstétrica, tratamento de mulheres com AIDS/cancer
ginecologico, saude mental, atencdo ao climatério e reproducdo humana
assistida. Nessa perspectiva, foram organizados os programas: Pacto Nacional
pela Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal; Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario; Plano de Acdo para o Controle do Cancer de Mama e
de Colo de Utero, dentre outros (BRASIL, 2015).

Ademais, vale mencionar que a area dos Esportes é, ainda, dominada
pelo publico masculino. Dessa forma, O Ill Plano Nacional de Politicas para
Mulheres criou o capitulo “Cultura, esporte, comunicagao e midia”, tendo como
finalidade a adocdo de medidas que consideram a profissionalizacéo esportiva
das mulheres como orientador de igualdade entre os sexos (ANDRADE;
MEYER; BARZOTTO, 2019). Em suma, as politicas publicas com perspectiva
de género sdo um esforco a mais para a luta feminista. Como essas medidas
propde diminuir a desigualdade social entre sexos/géneros, contribuem
também com a reducao da pobreza e desigualdades em nosso pais.

O foco da discusséo aqui apresentada ndo é esgotar a discussdo das
principais vertentes politicas do feminismo brasileiro, mas sim ressaltar a
importancia da interlocucdo dos movimentos sociais com as politicas publicas.
Nessa perspectiva, 0 movimento feminista sempre deve ter voz ativa para que
politicas publicas com perspectiva de género ndo sejam esquecidas. Desde a
década de 1960, o feminismo questiona a esfera do privado que engloba o
feminino, desde entdo, ha avancos e regressos, por estarmos inseridos ainda
numa sociedade machista e patriarcal.

A discussao dos Direitos Humanos precisa olhar as nuances do publico
feminino. Como foi dito anteriormente, as mulheres no Brasil sdo a parcela
mais pobre, ainda recebem salarios menores que os homens e as mulheres
pretas sdo as que mais tém seus direitos sociais violados. Conforme Beauvoir
(2009, p. 29) afirmou, “basta uma crise politica, econdmica e religiosa para que

os direitos das mulheres sejam questionados” e, partindo-se dessa afirmativa,
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no préximo tépico sera explicitado como a pandemia da COVID-19 afetou a

vida das mulheres.

2.3 A pandemia da COVID-19 e a condicao das mulheres

Em 11 de margo de 2020 foi decretada, em ambito mundial, a pandemia
causada pelo novo Coronavirus, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
com inameros casos de contagio e milhares de pessoas morrendo. O diretor
geral da OMS orientava as na¢des a adotarem medidas de contencao do virus,
dentro de um panorama sem capacidade, resolutividade e recursos, pois era
tudo muito recente e novo. As principais acdes observadas foram a do
isolamento social, o uso de maéascaras em locais fechados e abertos,
higienizacdo das maos e o fechamento de espacos que poderiam causar
aglomeracdo, como por exemplo, casas noturnas, academias, escolas, etc,
somente servigos considerados essenciais para a sobrevivéncia se mantiveram
em funcionamento.

A vista disso, a populacdo mundial se adequava em viver essa nova
dindmica, sendo além de uma crise sanitaria, mas também social, econémica e
politica. Eram muitas as inquietacdes sobre de que forma seriam as relacées
trabalhistas ja que o/a trabalhador/a n&o podia sair de casa e o
desconhecimento da maneira como as instituicbes educacionais funcionariam.
Além disso, ndo se sabia como os profissionais da linha de frente ao combate
da COVID-19 se protegeriam, entre outras questdes.

Apos quase trés anos desse decreto, ainda convivemos com 0 Virus,
mais controlado, devido ao avang¢o da vacinagao. Contudo, o Brasil passou o
namero de 689 mil mortes, e a atual conjuntura politica fez poucos esforcos
para mitigar os efeitos da pandemia, com falas do presidente menosprezando a
doenca e a quarentena, além de haver uma demora na compra da vacina,
dificultando a vacinagcdo em massa.

Em termos econdmicos, o numero de desempregados passou de 15
milhdes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Foi observado também um aumento na taxa da informalidade e o mercado

informal no contexto pandémico se caracterizou por uma desprote¢cdo social,
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qguando trabalhadoras e trabalhadores se viram diante do contato direto com o
virus, por ndo conseguirem praticar o isolamento e pela auséncia dos direitos
trabalhistas, tais como o auxilio-doencga, a licengca maternidade, o décimo
terceiro salario, férias, etc., atingindo principalmente homens e mulheres pretos
e pardos abaixo da linha da pobreza, representando 47,7% em 2019 de acordo
com o IBGE (CUT, 2020).

Neste TCC a intencdo € dar énfase a vida e as vivéncias das mulheres
na pandemia, com o contorno da violéncia domeéstica, entendendo que a
principal vitima desse contexto € a mulher negra. A secretaria da Seguranca
Publica da Bahia, Denice Santiago, informou que a cada oito minutos na
pandemia, uma mulher sofre violéncia e que mais da metade sao negras.
Dessa maneira, a violéncia doméstica é sobrepujada com outros sistemas de
opressao e dominacao: capitalismo e o racismo (CAMARALEG, 2021; SOUZA,
FARIA, 2022).

Evidencia-se que as mulheres foram os sujeitos mais afetados durante o
contexto pandémico, dado que essas desigualdades ja eram constituidas
anteriormente e foram acentuadas. Em abril de 2020, a diretora executiva da
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), Phumzile Mlambo-Ngcuka, fez um
apelo aos paises para incorporarem a perspectiva de género nas respostas a
crise humanitaria e sanitdria. Sob o prisma de que as mulheres,
majoritariamente, estiveram na linha de defesa do combate ao virus,
compondo, globalmente, 70% da equipe médica e 85% das enfermeiras em
hospitais, além de ocuparem os cargos de assistente sociais, psicélogas, e
outras ocupac0fes consideradas do campo do “cuidado”. Ademais, destaca-se o
protagonismo feminino das mulheres chefes de familia nas favelas do Rio de
Janeiro.

Concomitantemente, essas mesmas mulheres cuidam de criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia, limpam, cozinham em seus lares com o
trabalho ndo remunerado, 0 que consubstancia no aprofundamento da
discusséo pela mudancga da estrutura da divisdo sexual do trabalho. De acordo
com os dados divulgados pelo IBGE em 2019, mulheres gastam 18,5 horas em
afazeres domeésticos semanalmente, enquanto os homens somente 10,3 e

acredita-se que essa discrepancia é ainda mais alarmante com a pandemia.
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O fechamento das creches e escolas representou uma intensificacao
nessa tripla jornada de trabalho e pela falta de uma rede de apoio e o ensino-
aprendizagem dos filhos recaiu sobre as mulheres com o Ensino a Distancia,
simultaneamente com a entrada do home office, o que levou as mulheres a
uma sobrecarga de trabalho fisico e mental. Sinaliza-se, também, a dificuldade
das mulheres na condicdo de chefes de familia que séo idosas e que moram
sozinhas sem uma remuneragcdo adequada para sua sobrevivéncia e, as
trabalhadoras domésticas que continuaram trabalhando, se expondo ao virus.
Desse modo, Borges e Silva (2020) questionam, como € possivel equilibrar o
trabalho remunerado, afazeres domésticos, cuidado com os filhos sem o
adoecimento?

Um fato bastante simbdlico, é que a primeira vitima da doenca no estado
do Rio de Janeiro, foi uma trabalhadora doméstica, mulher preta, de nome
Cleonice Gongalves, que foi infectada pelos seus patrbes. Nesse cenério,
Mlambo-Ngcuka reforcou a implementacdo do conceito de género nas acoes
governamentais em nivel federal, estadual e municipal de modo central a fim
de reduzir o impacto nesse grupo populacional, assim sendo, o Estado deve
ser capaz de fornecer dados contundentes por sexo, raga, idade, de quem
estava morrendo pela COVID-19 (MELO, 2020; ONU MULHERES, 2020).

Sobre a empregabilidade das mulheres no Brasil, sua participacao
aumentou ao longo dos anos de 13,6%, em 1950, para 44,1% em 2000, e esse
crescimento prevalece. Contudo, na pratica, a parcela feminina ainda possui
um menor rendimento salarial em relacdo aos homens e esta concentrada,
principalmente, nas areas de saude, educacao, servicos sociais e domeésticos,
ou seja, a extensdao do cuidado. Dentro de uma realidade de desemprego,
houve a migragdo para o empreendedorismo e o trabalho informal, como
cuidadoras e ambulantes, e essas mulheres sdo chefes de familias, no que
reflete um ciclo de miséria para seus dependentes.

Um documento elaborado pela ONU nomeado “La autonomia econdmica
de las mujeres em la recuperacion sostenible y com igualdad”, que discute
sobre a situacdo econdémica das mulheres nas regides da América Latina e
Caribe, informa que a crise gerada levou 12% a taxa de desemprego para esse
segmento e que se registrou uma saida forcada do mercado de trabalho com

os efeitos da pandemia, onde as mulheres ganham 23,7% a menos que 0s



46

homens na area da saude. A partir desses dados, cabe indagar quem cuida de
quem cuida? E salientar a importancia de criar politicas publicas de geracdo de
renda e qualificacdo educacional as mulheres.

Para a discussao proposta, estudou-se um relatério nomeado como “O
trabalho e a vida das mulheres na pandemia”, elaborado pela organizacéo
feminista SEMPREVIVA, tendo como eixos estruturantes a renda, a
sustentabilidade financeira, o trabalho doméstico e a crise do cuidado™,
durante o periodo do isolamento social. A metodologia utilizada pela
organizacdo citada foi um questionario online, com 52 questbes fechadas,
dividido em oito blocos, e o periodo de coleta se deu entre abril e maio de 2020
com 2.641 respondentes. Durante a pandemia era comum a narrativa de
grupos conservadores de que “a economia nao podia parar”, todavia, nunca foi
uma escolha para o trabalho reprodutivo essa pausa, pelo contrario, houve
uma intensificacao.

Conforme mencionado anteriormente, a dindmica pandémica viabilizou
uma jornada de trabalho intensa para esse grupo e a referida pesquisa
identificou que 50% das mulheres passaram a cuidar de alguém e 52% eram
negras, sendo que 42%, desse guantitativo geral, ndo contavam com 0 apoio
fora do nucleo familiar. Foi adicionado o item “Adultos saudaveis e sem
deficiéncia”, para se referir a quem recebia essa atencdo, a fim de
compreender esse campo invisibilizado.

A juncdo do trabalho doméstico e o remunerado implicam numa
sobrecarga mental e fisica, pois as tarefas ndo sao divididas igualmente, sem a
ajuda direta dos companheiros. Assim, é necessaria a reorganizacdo do
trabalho doméstico. Ademais, 40% das entrevistadas afirmaram que a
sustentabilidade da casa ficou em risco, com dificuldade em pagar aluguel ou
no provimento da alimentacdo basica, pois a renda diminuiu com reducao
salarial ou a perda dos postos de trabalho. E vivenciar essa incerteza
proporcionava sentimentos de angustia e tensao.

A partir desses dados, observa-se que o direito a uma vida digna foi

bastante violado na pandemia e o relatorio deixa claro a importancia da

4 Esse conceito pode ser concebido com a exploragcéo da forca de trabalho feminina pela tripla
jornada de trabalho invisivel e ndo remunerada com a justificativa de amor e dever. Na
pandemia, isso foi acentuado pelo excesso de responsabilidades para a mulher envolva de
adultos e criangas dependentes do seu cuidado (ESTEVES; MAIA, 2021).
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humanizacdo dos dados, levando em consideracdo que 58% das mulheres
desempregadas sdo negras, sendo imprescindivel correlacionar o recorte racial
e de classe, porque as mulheres pretas estdo na base da piramide social. A
partir do “Dossié Mulheres Negras: Retrato das condicdes de vida das
mulheres negras no Brasil”, publicado em 2013, por Marcondes et al, esse
grupo é tratado como descredito na hora da denuncia pelo fio do racismo

institucional®®

e a violéncia de género. Esse levantamento de dados realizado
pela SEMPREVIVA possibilitou uma indagacdo interessante: Enquanto a
classe média estava ocupada em publicar no Instagram diferentes formas para
se ocupar durante a pandemia, outros grupos sociais ndo conseguiam manter a
casa limpa pela falta de agua ou ter acesso as aulas remotas pela auséncia de
internet e computador.

No gue concerne ao debate da violéncia doméstica, objeto central deste
TCC, é um fenbmeno mundial, 84% das respondentes confirmaram ter sofrido
algum tipo de violéncia durante o isolamento social, contudo, 91,2% concluem
gue essa problematica aumentou nessa conjuntura. Ressalta-se que o Brasil é
um dos paises com as maiores taxas de feminicidio do mundo e, durante a
pandemia, as mulheres ficaram obrigadas a viver vinte e quatro horas por dia
com seus agressores, assim, apresenta-se um paradoxo: O lar era para ser um
espaco seguro, mas trazia inseguranca e medo, sob o viés da vitima conviver
com dois virus letais: A COVID-19 e o machismo. Outrossim, existe um grande
namero de subnotificacdes com o receio da denuncia e a dificuldade de ir aos
espacos pessoalmente. No entanto, ndo se atribui, somente a pandemia, o fato
de a violéncia ter aumentado, mas sim por ser uma expressao da questéo
social, dentro de uma cultura machista que descarta as mulheres.

De acordo com a andlise marxista, ndo visualizamos problemas pela
causa-efeito, mas verificamos alguns fatores que potencializaram essa
questao, como a diminuicdo do contato familiar, a manipulacdo do agressor, a
diminuicdo da renda, o stress constante e o uso exacerbado de alcool, como
apontou o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2021) a partir de
dados da Fiocruz; Vieira et al (2020) e Marques et al (2020).

® Também conhecido como racismo sistémico, é a hierarquizacdo das racas em politicas
publicas, na organizacdo do Estado e instituicdes com a exclusdo de grupos considerados
como minorias, como, por exemplo, negros e indigenas, apropriando de recursos e a riqueza
para a camada privilegiada (GELEDES; CFEMEA, 2012).
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A pesquisa demonstrou vivéncias da violéncia além do fator fisico, como,
por exemplo, a vigilancia constante, desqualificagdo do trabalho domeéstico
realizado pela mulher, praticas sexuais ndo desejadas e dentre outras
situacdes. Ha uma naturalizacdo da violéncia doméstica no espaco privado,
logo, ha uma tentativa de culpabilizar a mulher por estar nessa condicao, se
distanciando da analise dos determinantes sociais (renda, moradia, etc.), onde
ela, além de depender financeiramente de seu agressor, pode ter uma
dependéncia emocional (ANDRADE; MEYER; BARZOTTO, 2019).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2021) e o Instituto DataFolha
com o apoio da empresa Uber, realizou um levantamento de dados acerca da
violéncia doméstica na pandemia, tendo 2.079 entrevistados, homens e
mulheres de diferentes idades, localizados em todas as regiées do Brasil. Uma
das acbes dessa empresa foi a corrida gratuita para lugares especializados
nessa questdo, para oferecer suporte psicolégico, social e juridico. Nessa
realidade, os registros de boletins de ocorréncias diminuiram em torno dos
casos de estupro, estupro de vulneravel e lesdo corporal dolosa. Logo, a
informacéo dos canais de denuncia deveria ter novas funcionalidades, pois, em
contrapartida, o feminicidio foi aumentado. Dessa forma, cabe refletir sobre as
subnotificagdes, 0 ndo acesso da internet e a resisténcia de sair de casa pelo
medo do contagio e o sentimento de vergonha, que, de acordo com o FBSP
(2021), 44,9% néo fizeram nada sobre a pratica de violéncia, levando em
consideragdo que cinco em cada dez brasileiros presenciaram casos de
violéncia doméstica no contexto pandémico.

Ainda sobre a referida pesquisa, 61,8% das mulheres que sofreram
violéncia alegaram que a renda da casa diminuiu. Portanto, reforca-se,
novamente, a importancia de politicas de geracédo de renda com a perspectiva
de género para romper o ciclo da violéncia com a autonomia financeira, porque
46,7% desse quantitativo perderam seus empregos.

Mulheres divorciadas e separadas apresentam um numero maior de
vitimizacdo, dado que o ex-companheiro ndo aceita o fim da relagcéo e parte
para o comportamento violento. Morgado (2018) afirma que esse é o momento
que a mulher que estd num relacionamento abusivo tem sua vida em maior
risco. A rede de apoio evidenciada para pedir ajuda € a familia como principal

elemento em 21,6%, seguido por amigos (12,8%) e a igreja (8,2%). Dito isso,
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guestiona-se se esses atores perpetuam o ciclo da violéncia com a alegacao
que é ‘apenas uma crise e que isso vai passar’ para resguardar o matrimonio.

Esse fendbmeno acresceu em 5%, comparado ao mesmo periodo de
marco e abril de 2019, e o numero de feminicidios saltou de 186 para 195
mortes, tendo como principal autor parceiro e ex-parceiros das vitimas
(PONTE, 2020). Silvia Federici, fildsofa contemporanea e ativista feminista
italiana, numa entrevista para o portal “Brasil de Fato” (2019), expde o
protagonismo feminino na esfera politica, em detrimento da perda de poder dos
homens. Sendo assim, ha um sufocamento das lutas com a militarizacdo da
vida.

A autora também faz mencao a sociéloga Rita Segato, que afirma que
matar mulheres é a medida mais rapida para destruir a resisténcia de qualquer
comunidade. Ademais, a violéncia ndo afeta todas as mulheres da mesma
forma, uma vez que nas comunidades ou no campo, ha um maior nimero de
casos.

E notdrio que o senso comum reproduz a ideia, ja citada, de que “em
briga de marido e mulher, ninguém mete a colher’. Entretanto, esse
pensamento invisibiliza a violéncia contra a mulher, tendo em vista que é um
problema publico, de acordo com aspectos sociais e culturais em uma
sociedade machista e patriarcal, inclusive, em outras palavras, o objetivo geral
desse trabalho é saber se o Estado “meteu a colher” e interveio em casos e
situacgdes de violéncia contra as mulheres no contexto da pandemia. Durante o
isolamento social, as mulheres passaram a ser mais “vigiadas” por seus
parceiros e houve uma inversdo dos papéis, pois a mulher domina o ambiente
doméstico, assim, o papel de provedor financeiro da esfera publica decai, o que
pode ter culminado em conflitos (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Nesse sentido, o combate a violéncia ndo se limita na autodefesa, mas
um investimento de cooperacao entre as mulheres, levando em consideracéo
aquelas que sao liderangcas em movimentos rurais e urbanos. Portanto, €
necessario um fortalecimento econémico desse grupo, na medida em que o
capital se beneficia com o empobrecimento de mulheres, tendo em vista o
barateamento da méo de obra. O feminismo n&do naturaliza essas relacdes

desiguais e propde novas formas de sociabilidade livre da exploragao. Federici
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(2019) acredita na transformacao da sociedade e de novas relagdes por meio
da resisténcia das mulheres.

Mesmo com os avanc¢os das politicas publicas de combate e prevencgéo
a violéncia domeéstica, desde a década de 1980, o indice continua alto e, como
se retrata neste TCC, foi intensificado na pandemia, e as acdes realizadas,
como por exemplo, a ampliacdo do disque dendncia e sites de registros de
ocorréncia se mostraram ineficazes. Desse modo, esse elemento precisa ser
concebido na saude publica e responsabilidade do Estado como garantia de
cidadania dentro de um sistema contraditorio, pois prejudica o desenvolvimento
fisico, psiquico e social das mulheres. Nesse contexto, 0 acesso aos servicos
basicos de saude, seguranca, justica e assisténcia social foram reduzidos pelo
medo da proliferagcdo do virus e com a diminuicdo da jornada de trabalho
desses espacos (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Assim sendo, no campo da profissédo do/da assistente social, a violéncia

é uma expressao da questdo social'®

e, vale ressaltar, que houve certa demora
em incorporar a violéncia na pasta da saude, haja vista que prejudica o
desenvolvimento fisico e psiquico da mulher. Portanto, a mulher deve ser vista
de maneira integral no combate a violéncia, ndo isolando os cuidados fisicos,
mas quais sao suas outras demandas de acordo com uma perspectiva
interdisciplinar, intersetorial e interseccional com uma rede de servicos
diversificada.

lamamato (2003) expde que a producdo da classe trabalhadora esta
cada vez mais coletiva, enquanto, a apropriacdo dessa riqueza produzida esta
privada apenas pela burguesia. Desse modo, hd uma grande concentracéo de
capital na médo de poucos, que decidem politicamente e economicamente
questdes sobre a realidade brasileira, entendendo que as politicas publicas,
nesse contexto, devem garantir apenas o0 minimo a subsisténcia do
proletariado para continuar ampliando o sistema capitalista.

Franceschi (2020) verifica que a violéncia doméstica é uma epidemia de

longa data, que deve ser combatida com a mudanca da estrutura patriarcal.

'® lamamoto e Carvalho (2006) exploram esse conceito no livro “Relagdes sociais e Servico
Social no Brasil: Esbogo de uma interpretacdo tedrico-metodologica”, definindo que é a
urgéncia da classe trabalhadora ter o reconhecimento politico nessa sociedade capitalista que
produz desigualdade e antagonismos, necessdria uma intervencdo das politicas publicas,
distanciando-se da caridade.
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Outrossim, é indispensavel correlacionar o perfil dos agressores e das vitimas
e quais séo as principais violéncias praticadas a fim de desenvolver medidas
preventivas e aprimorar politicas publicas existentes. Além disto, devem ser
divulgados os canais de denuncia, capacitacdo das equipes de saude para
identificar a violéncia, ampliacdo do nimero de vagas em abrigos femininos,
gue tenha suporte aos filhos e o fortalecimento da rede de mulheres (SOUZA,
FARIA, 2022; VIEIRA, GARCIA; MACIEL, 2020).

O Governo Bolsonaro ndo empregou um terco dos recursos aprovados,
que deveriam ser destinados as politicas para as mulheres, desde 2019, de
acordo com um levantamento realizado pela revista Az Mina (2021), deixando
de aplicar R$400 milhdes no combate a violéncia, incentivo a autonomia e
saude feminina. Tais valores, possivelmente, foram retornados aos cofres
publicos. Inclusive, o presidente relativizou a questdo do aumento de casos de
violéncia no periodo de isolamento social, afirmando que as pessoas nao
estavam indo trabalhar. Essa é a configuragdo de uma conjuntura politica
neoliberal que destitui direitos sociais basicos em prol da expansao do capital
pela reducdo da acéo estatal. Concluimos que com a reducao de custos nessa
area, o atendimento as vitimas de violéncia doméstica é ineficiente e precario.

Finalizando este tdpico, se avigora a necessidade do entendimento do
conceito de género pelos gestores federais, estaduais e municipais para se
produzir medidas de prevencdo e que reduzam a violéncia doméstica,
destacando a relevancia do movimento feminista em conselhos e conferéncias
para se ter uma escuta horizontalizada a partir das demandas das mulheres,
valorizando a histéria da mulher negra, pobre, periférica, do campo, indigena,
transgénero e travesti. A pandemia evidenciou uma epidemia que ja ocorria,
que mata e discrimina mulheres, cotidianamente, nessa estrutura miségina e
racista, dessa forma, o lar ndo foi um espaco seguro para as vitimas de
violéncia doméstica. A seguir, serd feira analise sobre as ac¢des do Estado, em
ambito estadual e federal, de forma sucinta, dando énfase a algumas acdes
realizadas nos municipios de Seropédica e Nova Iguacu no periodo de janeiro
de 2020 a dezembro de 2021.
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3 AS POLITICAS SOCIAIS DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES NO CONTEXTO PANDEMICO

3.1 A dindmica das politicas sociais e o conceito da transversalidade de

género

Nesta ultima parte do trabalho, ser4d ampliado o debate na perspectiva
de género nas politicas publicas, conforme ja mencionado, além de sua devida
importancia para reduzir as desigualdades entre homens e mulheres,
sobretudo, no que tange a atuacdo do Estado. Para isso, verificou-se a acao
estatal durante o contexto pandémico nas trés esferas de governo no que
concerne, principalmente, a violéncia doméstica, contudo, o foco principal
foram as cidades de Seropédica e Nova lguacu-RJ, municipios da Baixada
Fluminense onde estdo localizados, respectivamente, um campus e 0 maior
instituto da UFRRJ.

A partir da metodologia apresentada na introducdo deste TCC, aqui
também sera dada énfase aos questionarios enviados as gestoras da politica
de Assisténcia Social, como parte do desenvolvimento da pesquisa de
Iniciagcdo Cientifica/PIBIC, onde o principal interesse foi identificar as medidas
tomadas em ambito municipal, sobre a vida das mulheres na pandemia e pés-
pandemia, nos referidos municipios, por meio de analises em sites e redes
sociais virtuais, para detectar com tais acbes estavam sendo pensadas e
publicizadas.

Em uma primeira analise, as politicas sociais possuem um carater duplo
em sua formacdo. Em uma primeira andlise atendem o capital pelo interesse da
classe dominante em continuar sua acumulagdo de capital, reproduzir a méo
de obra, desestabilizar o movimento operario e combater a “questdo social’.
Num segundo momento, esses direitos podem ser verificados como ganho da
classe trabalhadora que sofre com a desigualdade econdémica e desprotecdo
social IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

Vale lembrar que as politicas sociais sdo um reinvestimento da riqueza
socialmente produzida pelos trabalhadores, sendo caracterizado como um
“salario indireto”. Na percepcao que o fundo publico é financiado pelos pobres

via impostos sobre os salarios e tributos, o que tem a controvérsia de maior
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apropriacdo dos ricos nessa quantia. Como podemos perceber, ha uma
correlagdo de forcas, pois o interesse do capital € da lucratividade
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2013; SALVADOR, 2012).

Boschetti (2018) explicita que no cenario brasileiro existe uma
expropriacdo dos direitos sociais, tendo em vista que a burguesia propde a
redistribuicdo do fundo publico, sendo uma apropriacdo indevida, com o cerne
da producéo e reproducdo do capital na perspectiva de menor participacdo do
Estado na area social e intensificacdo do trabalho, transferindo o custo para o
préprio trabalhador. Com a entrada do neoliberalismo, no Brasil, na década de
1990, as politicas publicas ocupam o espaco da precariedade, fragmentagéo e
seletividade dentro da concepcéo familista’’. A simbiose entre o publico e
privado esta presente na esfera das politicas sociais com o sistema de
protecdo social brasileiro compondo caracteristicas corporativistas e
universalistas, associadas aos mecanismos liberais para atender a pobreza
conjuntamente ao incentivo a privatizacdo, o que permite o0 regresso dos
direitos sociais e o enfraquecimento das medidas universais, conforme pontua
Teixeira (2007).

E de suma importancia apresentar essa andlise de conjuntura politica a
fim de compreender a operacionalizacdo das politicas publicas no que
concerne a violéncia doméstica, especialmente na pandemia com o maior
percentual de numero de desempregados e o aumento exponencial dessa
problematica. Menicucci (2018) afirma que o golpe ‘disfarcado’ de
impeachment da ex-presidenta Dilma Roussef, sendo substituida por Michel
Temer, representou uma perda de direitos para as mulheres, nos contextos
politico e simbdlico. Em relacdo a simbologia, a eleicdo e reeleicdo de uma
mulher comum, ética, honesta e pautada na justica social configura uma
representacdo e uma autoconfiangca para esse grupo. No campo politico, a
Reforma da Previdéncia, para citar apenas uma, propfe aposentadoria de
cinco anos a menos para as mulheres e a falta de formulacdo de politicas

sociais para esse publico. A maior incoeréncia dessa situacdo foi os deputados

" politicas sociais com o cunho familista reverberam a familia como fonte de bem estar
informal para criancas, idosos, adolescente e demais sujeitos sob a odtica da
desresponsabilizacdo do Estado na égide do neoliberalismo, essa configuracdo é
predominante na politica da Assisténcia Social no Brasil que coloca como um dos objetivos o
fortalecimento dos vinculos familiares em seus projetos e programas (SILVA; TEIXEIRA, 2020).
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votarem a favor do impeachment, com palavras de valorizacdo a familia
tradicional brasileira, mas que, ao mesmo tempo, incitava a violéncia no sentido
de retirar a Dilma do poder, primeira representacao feminina nesse cargo.

O mandato de Temer visava reformas econdémicas que privilegiam a
ordem do mercado e capital, considerando que a privatizacdo das estatais
passa a ser prioridade e o desmonte financeiro das politicas publicas. Esse
retrocesso politico e econémico provocou um efeito na populagdo mais pobre,
por ndo ser prioridade no planejamento orcamentario. No campo da educacao,
as propostas de género e sexualidade foram retiradas do Ministério da
Educacdo, portanto, cabe indagar de que forma é pensada uma educacao
emancipatéria e com respeito a diversidade nesse panorama (MENICUCCI,
2018).

Ha um desmonte notério na execucdo das politicas publicas para as
mulheres, considerando que a Casa de Abrigo, localizada em Sao Paulo, esta
“abandonada” pelo Estado. Dessa forma, € uma incognita, como esses
recursos financeiros estavam sendo utilizados. O governo Temer nao
demonstrava preocupacdo com essas questdes de inclusdo social, com a
atenuacdo da pobreza e desigualdade das mulheres. O que pode ser
comprovado em suas falas relativizando a qualidade da mulher nos cuidados
do lar e salientando o dominio feminino em preco de supermercado
(MENICUCCI, 2018). Atualmente, o Brasil possui como presidente Jair
Bolsonaro, que ja proferiu, abertamente, falas misdginas, racistas e
homofébicas, além de perpetuar e ampliar a agenda neoliberal no Brasil, em
uma perspectiva perversa onde a populacéo pobre e preta ndo € destacada.

Sob esse prisma, elucida-se o termo da transversalidade de género, que
foi adotado, inicialmente, em Beijing, na IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, no ano de 1995. Tendo em vista a reducdo das desigualdades de
género, o Conselho Europeu designou nesse evento a nomenclatura “gender
mainstreaming”. Nacionalmente falando, a transversalidade de género seria o
cerne das politicas publicas, é um fator estratégico, a partir da reivindicagdo
dos movimentos feministas. Isso evidencia a relevancia do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), um documento que compreende o
fortalecimento da autonomia desses sujeitos, universalidade dos servicos,

direito a diversidade e participacéo efetiva das mulheres na esfera publica.
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A transversalidade € concebida como um eixo orientador das politicas
publicas por dois elementos: construto tedrico e construto pratico. O primeiro
refere-se & autonomia econdémica. Ja o segundo envolve um conjunto de acdes
gue promovem a educacao e a inser¢cado no mercado de trabalho para mulheres
pobres. Homens e mulheres possuem suas singularidades diante a sociedade
e, dessa forma, as politicas devem atender a essa demanda. Em se tratando
da terminologia em si, Andrade, Meyer e Barzotto (2019) observam uma
homogeneizagdo nas analises bibliograficas, e o termo “mainstreaming’
engloba género em todas as politicas.

Dessa maneira, 0 problema da operacionalizagdo da transversalidade de
género esta no interior das proprias politicas, por serem aplicadas de modo
verticalizado, sob o ponto de vista de que ndo adianta os operantes carecerem
de conhecimento e compromisso. Ao contrario desse panorama, a
transversalidade deve ser horizontalizada, abrangendo uma maior
sensibilizacdo, conscientizacdo e formacdo em género dos individuos
envolvidos. Em suma, a institucionalizacdo da transversalidade de género ficou
restrita a Secretaria de Politicas para as Mulheres e seus departamentos.
Ademais, a pluralidade presente nessa terminologia e o viés heteronormativo
trazem uma disputa ideol6gica, além de ndo ocorrerem discussfes dessa
temética frequentemente.

No interim deste TCC, considera-se fundamental pontuar a discussao
acerca da distincdo entre politicas de género e politicas para mulheres. Na
concepcdo da formacdo em Servico Social, ha que se entender essa
diferenciacéo, pois os/as assistentes sociais sdo profissionais que elaboram e
executam as politicas sociais, em um “enfrentamento” da questdo social, que
atravessa as relacdes de género, raca, etnia, classe, sexualidade e geracéo. O
entendimento de politicas para mulheres se distancia da ideia de
universalidade dos direitos sociais, onde n&o se incorpora 0S avancos dos
estudos de género, reforcando papéis tradicionais de mée e cuidadora, dentro
da logica da mulher abdicar seus interesses proprios pelo bem estar da familia,

respaldando-se pela feminilizagéo da pobreza®, pelas mudancas da estrutura

'® Essa terminologia é entendida com politicas publicas de geracdo de renda e de combate as
pobrezas focalizadas em mulheres pobres que reproduz e produz essa condicdo, levando em
consideragdo o aumento do quantitativo de mulheres chefes de familia se dividem em
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familiar tendo mulheres como chefes de familia. Cabe destacar que essa forma
de se pensar essa ‘politica para mulheres’, se da, de forma predominante, na
area da Saude e Assisténcia Social, onde a mulher negra é o perfil do
CadUnico™ (LOLE, 2015).

Dando destaque ao exemplo da politica da Assisténcia Social, o Estado
prioriza titulares mulheres para o Cadastro de Programas Sociais, como por
exemplo, o extinto Programa Bolsa Familia?®® (PBF), que, em alguma medida,
reforcava o papel feminino de cuidadora, ja que a mesma deveria atualizar os
dados e aplicar os recursos financeiros em prol da familia, obedecendo as
condicionalidades a fim de continuar beneficiaria. Nesse sentido, o PBF, nos
termos de Campos et al (2019), estimula o apoio do homem, mas nao
necessariamente o inclui como participante, ficando assim a participacao
restrita a figura feminina.

Ha uma falsa visdo estereotipada permeada em homens que tem acesso
ao PBF, haja vista que o sistema econdmico capitalista o coloca numa posi¢éo
de fracasso e humilhacado, por néo ter produzido essa riqueza e ter gerado a
falha no papel de provedor financeiro. Além disso, ha o estigma da
responsabilidade materna frente aos recursos da educacdo e alimentacao
familiar. A invisibilizacdo do homem nas politicas publicas também ocorre na
area da saude, uma vez que a Politica Nacional Integral a Saude da Mulher foi
criada em 1993, e a Politica de Saude dos Homens, instituida em 2009. Em
relacdo a discrepancia nos periodos de criacdo, é importante frisar como séo
considerados o corpo masculino e o feminino. O modelo de masculinidade
presente na sociedade se caracteriza, dentre outros elementos, a partir da
valorizacdo da forca e exposicdo dos riscos (CAMPOS; CAVALCANTI;
NASCIMENTO, 2019).

atividades remuneradas, trabalho doméstico e o cuidado com os filhos. No panorama
pandémico, essa relacdo ficou ainda mais preocupante (CARLOTO; GOMES, 2011).
¥ 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — ou simplesmente Cadastro
Unico, como é mais conhecido — “¢ um instrumento que possibilita a identificacio e a
caracterizagdo socioeconOmica das familias brasileiras de baixa renda” (BRASIL, 2017, p.7).
Foi um programa de transferéncia de renda direta para familias que estdo na faixa da
pobreza e extrema pobreza, tinha como principal objetivo proteger economicamente esses
sujeitos na garantia da seguranca alimentar (BRASIL, 2015). Atualmente, essa medida foi
extinta no Governo Bolsonaro, com a adesdo do Auxilio Brasil. Contudo, com a vitéria

presidencial de Lula, j& é sabido o retorno da referida politica publica.
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Em se tratando das politicas de género, Lavinas (1996) compreende que
essas devem incorporar o processo de socializacdo e a relagédo entre homens e
mulheres, que reproduz desigualdades. Além disso, pensar em politicas de
género e nao politicas para mulheres permitem ampliar a atuacdo do homem
nas tarefas domésticas, sendo esse o0 principal elemento perpetuador de
discriminagdo entre esses dois grupos, pela divisdo sexual do trabalho,
conceito ja discutido anteriormente neste trabalho. Ademais, 0 crescente
desemprego masculino e a insercdo das mulheres no mercado de trabalho,
concebem novas configuracdes e possibilidades de se repensar estratégias de
promocdo da equidade entre os géneros. Lena Lavinas (1996) aponta que
politicas de combate a pobreza ndo devem hierarquizar a miséria e atender a
todos (as) que estdo com seu direito a cidadania violado, reforcando o carater
universal do acesso. Além do mais, género ainda ndo € fator central para o
planejamento e implementacdo das politicas e o direcionamento deveria ser
pela emancipacao politica dessas mulheres.

Em termos mais praticos, as acdes deveriam ser voltadas para a
construcdo de creches, entendendo a rede de suporte para a mae
trabalhadora, politicas de saude além do fator reprodutivo, havendo, inclusive,
investimentos na “Economia Solidaria”, onde haveria uma lideranca feminina,
entre outras opc¢les (LOLE, 2015; LOLE e ALMEIDA, 2017). A partir do que foi
apresentado neste subtdpico, dar-se-ia inicio a analise das medidas federais e
estaduais, de maneira sucinta considerando o que tangencia a violéncia

domeéstica no contexto pandémico.

3.2 Acdes no ambito federal e estadual acerca da violéncia doméstica

Em junho de 2020, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
fundagédo publica ligada ao Ministério da Economia, publicou o documento
“Politicas Publicas e Violéncia baseada no género durante a pandemia da
COVID-19: Acdes presentes, ausentes e recomendadas”. A proposta da
elaboracdo desse texto foi reunir as principais medidas do poder publico em
nivel nacional, mundial e estadual para auxiliar os/as gestores(as) publicos na
implementacgdo de politicas publicas e estratégias no que tange a violéncia de

género no contexto pandémico.
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Sendo assim, a nota técnica foi subdivida em seis secdes: Introducao;
Compreendendo os efeitos da pandemia na violéncia baseada no género;
Cenério internacional: politicas publicas de destaque adotadas no mundo;
Cenario nacional: as ac6es anunciadas pelo MMFDH (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos); Os cenarios estaduais: as medidas tomadas
pelos érgdos do poder executivo das UFS; Recomendactes e Consideracdes
finais (IPEA, 2020).

As acles junto as mulheres na pandemia se centralizaram na violéncia
doméstica, ndo ressaltando, de fato, os direitos reprodutivos. No dia primeiro
de junho de 2020 foi lancada uma nota técnica que pautava a Saude Sexual
Reprodutiva (SSR) como essencial e a reiteracdo da continuidade desses
servicos e 0 aborto seguro em casos previstos na Lei. Todavia, o Ministério da
Saude nao autorizou a documentacao e exonerou os coordenadores da Saude
da Mulher e da Saude do Homem. Essa ac¢éo elucida aspectos conservadores
da atual conjuntura politica. Mesmo sendo uma arena de conflitos, a equipe
técnica trouxe o uso da Telessaude para o tratamento da SSR, contudo, a
politica se mostra excludente com aquelas que ndo possuem acesso a internet
e celular, por exemplo. O objeto central deste trabalho € a violéncia, mas
considera-se que a mulher deve ser vista de maneira integral, de acordo com
0s aspectos de geracdo de renda, trabalho, raca, saude, divisdo sexual do
trabalho, educacao, dentre outros aspectos.

Ressaltando a dimensdo do cenéario nacional, houve um aumento
exponencial de denuncias contra a violéncia domeéstica e de feminicidios
durante o isolamento social logo no inicio da quarentena, ocorrendo, do mesmo
modo, em outros paises. No caso do Brasil, o Estado precisou elaborar acées
para diminuir os numeros de casos de violéncia contra a mulher.

Em 26 de margo de 2020, houve o envio do Oficio-Circular no
1/2020/DEV/SNPM/ MMFDH a todos os Organismos Governamentais de
Politicas para Mulheres (OPMs) estaduais. O documento elencava
recomendacdes no enfrentamento da violéncia contra as meninas e mulheres
durante a pandemia, considerando o aumento de 9% de ligacbes para a
Central de Atendimento a Mulher (180), entre o periodo 11 e 24 de marco de
2020. No mesmo periodo, foi elaborado e publicado pela ONU Mulheres o

documento “Género e COVID-19 na América Latina e no Caribe: Dimensdes de
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género na resposta’, que orientava o combate a violéncia de género na
pandemia da COVID-19, elucidando a continuidade da prestacdo de servigos
no atendimento da violéncia contra mulheres e meninas, desenvolvendo novas
modalidades de prestacdo de servico nessa nova dinamica e demandando o
aumento de suporte em unidades especializadas em atendimento a mulher em
nivel local e territorial.

As recomendac0es iniciais da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres no Brasil foram a manutencdo desses servicos de acordo com as
medidas sanitarias, o uso da publicidade para sensibilizar a populacdo para
denunciar esses casos e para divulgar servicos em rede atendimento a mulher
com os horarios atualizados, a implementacdo de comités de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres durante a COVID-19, o aumento da capacidade
da rede a fim de realizar o atendimento as mulheres remotamente, a
divulgagéo da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180, a recomendacao
de orientacOes sobre leis, direitos, violéncia contra a mulher por meio de redes
sociais como o WhatsApp e outros aplicativos, a divulgacédo de aplicativos de
seguranca publica e do atendimento emergencial da Policia Militar pelo 190
para o atendimento desse sujeitos em situacdo de violéncia e a criagdo de
formularios on-line para o trabalho em rede a fim de encaminhar as Delegacias
de Policia e suas areas de atuacdo (BRASIL, 2020a).

Em abril de 2020, a entdo ministra Damares Alves anunciou o
lancamento de novos canais de denudncia de violéncia doméstica e outras
violagcdes dos Direitos Humanos, tendo como objetivo ampliar os servicos do
Disque 100 e do Ligue 180. O aplicativo foi nomeado como “Direitos Humanos
Brasil”, e esteve disponivel para os sistemas Android e iOS, além de
acompanhar um tutorial para o registro da reclamacdo de forma préatica e
segura. O referido App recebe denuncias de mulheres, criancas ou
adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e outros grupos
vulneraveis. Nessa ferramenta, ha, ainda, a op¢do de anexar videos, fotos e
arquivos. Na ocasido de seu langamento, a ministra realizou um apelo aos
brasileiros para que tivessem a atitude de denunciar qualquer suspeito, onde
era garantido o anonimato do denunciante (BRASIL, 2020c). Nesse contexto,
cabe questionar como era o acesso das mulheres pobres que ndo possuiam

acesso a internet ou aparelho celular.
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De acordo com o aumento de casos de violéncia doméstica na
pandemia, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos fez,
também, uma parceria com o Instituto Avon e outras dez instituicdes da
sociedade civil e poder publico para criar o Programa “Vocé nao esta sozinha”,
em maio de 2020. A finalidade dessa acao era dispor uma rede de apoio as
vitimas de violéncia domeéstica, para realizar atendimentos de servicos
essenciais e também na divulgacdo do Ligue 180, onde o0s sujeitos eram
orientados legalmente e direcionados a outros servicos de apoio, em ambito
nacional (BRASIL, 2020b). Nessa logica, pode inferir uma certa
‘desresponsabilizacdo’ do Estado em ampliar suas agdes para a esfera privada,
no que dizia respeito a criagcdo de medidas de combate a violéncia doméstica,
situacdo mencionada anteriormente, numa conjuntura politica neoliberal.

O citado programa também viabilizava recursos financeiros e materiais
para a doacgdo de cestas béasicas as mulheres em situagéo de vulnerabilidade
social (essas mulheres deviam solicitar o auxilio pelo site da plataforma), apoio
para o deslocamento dia e noite, a disponibilidade de profissionais
especializadas em violéncia de género, prestando servico voluntario na area
juridica e psicossocial e fornecimento de recursos para abrigos provisoérios e
casas de passagem em algumas metropoles. A partir de um levantamento de
dados, foi possivel identificar que o Instituto Avon beneficiou oito abrigos, com
a premissa de ampliacdo de vagas e a entrega de um kit apés a saida dessas
instituicbes (BRASIL, 2020b).

Alguns dos recursos disponiveis criados por essa parceria foi o
WhatsAppBot, uma espécie de assistente virtual que pode ser acionada pelo
namero (11) 94494-2415. Esse ‘espaco virtual informava onde estao
localizadas as DEAMs, as delegacias de atendimento a mulher, hospitais,
abrigos e qualquer outro tipo de apoio necessario. Ha também o Auxilio
Transporte, que foi pensando na dificuldade que algumas mulheres possuem
em se deslocar. Desse modo, a Uber, uma empresa de tecnologia que opera
uma plataforma de mobilidade, disponibilizou duas corridas para vitimas de
violéncia domeéstica a qualquer horario do dia/noite.

No dia 15 de maio de 2020, Dia da familia, o Governo Federal lancou
uma campanha de enfrentamento a violéncia doméstica com o Ministério da

Cidadania e o Ministério da Mulher, da Familia, e dos Direitos Humanos. O
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slogan da campanha era “Denuncie a violéncia doméstica. Para algumas
familias, o isolamento esta sendo ainda mais dificil’. A intencdo era criar pecas
publicitarias como cartazes, materiais para internet e televisdo e sua divulgacao
também foi realizada em condominios com carros de som e em radios
comunitarias. Com a intencdo de impactar o receptor, o publico-alvo que
aparecia em tais pecas publicitarias, segurava um bilhete com a seguinte frase:
“‘Estou em casa 24 horas com quem me agride”. Ja as pegas e videos,
divulgam os canais de atendimento, da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos: o Disque 100, o Ligue 180 e o aplicativo Direitos Humanos Brasil
(BRASIL, 2020c).

No mesmo més, durante a reunido Mulher, violéncia doméstica e Covid-
19, evento realizado pela Comissdo Externa de Ac¢des contra o Coronavirus da
Camara dos Deputados, a Secretaria Nacional de Politicas Publicas para as
Mulheres, Cristiane Britto, comunicou uma série de ac¢les planejadas pela
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Subdividindo em cinco
eixos: i) reformulacéo tecnoldgica e/ou destinacao de recursos financeiros para
Servicos novos e ja existentes; ii) articulagdes ou coordenacdo de acdes com
outras instituicoes e poderes; iii) acdes de comunicacéo e cursos; e iv) estudos
e pesquisas.

A nota técnica do IPEA, antes aludida, enfatiza que das 32 acdes
anunciadas, 29 estdo no eixo de articulacdo e coordenacéo ou de comunicacao
e cursos, sob o viés de que as acbes sdo efetivadas em carater municipal e
estadual. Todavia, essas a¢0es se dao de acordo com o orgamento repassado
pelo Governo Federal. Foram investidas apenas duas acdes em ambito federal:
o abrigamento de mulheres em hotéis em caso de esgotamento de vagas nas
Casas Abrigo e o envio de itens de seguranca para as Casas da Mulher
Brasileira. Essas a¢cbes possuem pouca abrangéncia tendo em vista o recorte
de classe, raca e sexualidade que permeia esse grupo.

Numa colaboracdo entre a Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criada uma cartilha
em marco de 2020, com orientacdes especificas para o contexto pandémico
com as seguintes tematicas: saude, enfrentamento a violéncia, mercado de
trabalho, orientacdes para as gestantes, quais 0s servicos de atendimento para

violéncia doméstica e recomendacdes para a mulher empreendedora. No que
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se refere ao grupo das gestantes, foi orientada como deve ser a doacdo de
leite materno e que é um direito possuir um acompanhante no trabalho do
parto. Na secdo da violéncia, havia a explicacdo sobre o que é o Ligue 180,
outros caminhos de contato, e 0 que sdo a Casa da Mulher Brasileira, os
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia, os
Servicos de Saude Especializados de Atendimento a violéncia sexual e outros
servicos especializados com seus respectivos horarios de funcionamento. E
por fim, era enfatizado o direito ao atendimento mesmo com em um contexto
de isolamento social.

Foi comunicado as mulheres proprietrias de empresas e
microempresas a edi¢cdo da Medida Proviséria n° 927, de 22 de margo de 2020,
que informa as possibilidades do | teletrabalho; Il a antecipacdo de férias
individuais; 1ll - a concessao de férias coletivas; IV - o aproveitamento e a
antecipagao de feriados; V - o banco de horas; e VI - a suspensdo de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho, com a
justificativa que a economia precisa seguir em frente. Recortando o servi¢co
doméstico, o instrumento prevé a relevancia do uso de equipamentos de
protecdo e individual e um apelo aos empregadores de pagarem o valor
integral as trabalhadoras domeésticas, considerando que a maioria se encontra
na faixa etaria acima de 60 anos. Ao fim do documento consta a divulgacédo do
contato e endereco das redes de servico em atendimento a mulher em todo o
Brasil (BRASIL, 2020d).

No que se refere ao aspecto econémico, o Governo Federal criou o
Auxilio Emergencial, um beneficio assistencial que garantia R$600 as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade durante a pandemia. Vale destacar, que
familias chefiadas por mulheres recebiam R$1.200. A implementacdo dessa
politica publica, em um primeiro momento, trouxe impactos imediatos a
pobreza e a extrema pobreza pela possibilidade de ter acesso as condi¢des
minimas de sobrevivéncia e contribuiu positivamente a economia do pais,
principalmente a mulher preta, a auséncia desse montante, a partir do final do
ano de 2020, culmina na acentuacdo da desigualdade de género e raca.
Ademais, com a reducéo do valor no ano de 2021, a pobreza teve 4,1% acima
do inicio da crise sanitaria e econdmica (BRASIL, 2020; NASSIF-PIRES;
CARDOSO; OLIVEIRA. 2021). Na atualidade, esse quadro de pobreza e
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extrema pobreza se alargou, sobretudo pelo fim do referido auxilio, em
dezembro de 2022.

Especificando o estado do Rio de Janeiro, com o de aumento de casos
de feminicidio e a reducdo de registro de ocorréncias na delegacia
presencialmente, a rede de enfrentamento da violéncia contra a mulher,
sistemas de Justica, 6rgdos de Seguranca Publica, da Saude e Assisténcia
Social tiveram que criar novas estratégias para ampliacdo no atendimento das
vitimas. Uma das medidas foi a capacitacdo on-line para o “sinal vermelho”
contra a violéncia doméstica para os profissionais inseridos em farmacias e
drogarias a fim de saberem como agir quando a mulher entrasse com sinal “X”
feito com batom vermelho (simbolo da campanha), sendo realizado,
posteriormente, o preenchimento de um formulério com os dados da vitima.

Outra acéo importante foi o retorno da Escola de Homens, um espaco
idealizado pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e o
TJRJ (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro) em agosto de 2020, estruturado
para reduzir o numero de reincidéncias de casos de violéncia. A ‘escola”, teve
suas ac¢les suspensas por cinco meses, em decorréncia da pandemia, devido
ao aumento da demanda, foi reformulado para atender todos (TJRJ, 2021). No
ambito desse trabalho na Escola dos Homens, os autores da violéncia
doméstica sdo encaminhados, apoOs entrevista, para entender o perfil
socioeconémico e as demandas. Nesse espaco sédo abordados os es temas da
falta de dialogo e empatia, sentimentos, masculinidade toxica, género,
orientacdo sexual, identidade de género e violéncia de género. Numa
colaboracdo com o Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), criou-se o Ilink

https://www3.tjri.jus.br/mariapenhavirtual/, com o intuito de a mulher realizar

uma medida protetiva sem sair de casa, podendo acessar tanto pelo
computador e o celular, essa escola fica localizada na comarca Nova Iguacgu-
Mesquita (EURIO, 2020).

No ambito fluminense, existem, ainda, as a¢fes da Patrulha Maria da
Penha, que na fase mais aguda da pandemia, realizou a campanha
“Confinamento sem violéncia”, que tinha como objetivo alertar as vitimas para
gue ndo se sentissem intimidadas a denunciarem seus agressores, além de

divulgarem a funcéo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, por meio de cartazes em locais de grande circulacdo, como por
exemplo, igrejas, supermercados e farmacias. Ademais, foram inauguradas as
Salas Lilds e Violeta nos hospitais em alguns bairros da cidade do Rio de
Janeiro.

A Sala Lilds foi criada e ampliada para prestar atendimento
especializado as vitimas de violéncia fisica e sexual, incluindo criancgas,
adolescentes e idosas. O espaco dispbe de equipe multidisciplinar com
assistentes sociais, policiais, psicélogas e enfermeiras e a finalidade com sua
instituicdo foi criar um espaco confortavel para a vitima se sentir segura em
denunciar os abusos sofridos. Quando da pesquisa, a Sala Lilas funcionava no
Centro do Rio e na Zona Oeste, em Campo Grande (TJRJ, 2021).

A Sala Violeta, atendeu as vitimas de violéncia doméstica em S&o
Goncalo, com profissionais da area do Servico Social, Promotoria e Defensoria
Publica. Depois de registrar a ocorréncia, a vitima era orientada a se dirigir ao
Projeto Violeta, atendida por equipe multidisciplinar e, posteriormente, recebia
uma decisao judicial. Por fim, cita-se a expanséo do protocolo Violeta-Laranja
para todo o estado do Rio de Janeiro, que tem como finalidade agilizar o
processo, dentro do espaco de tempo do registro e da decisao judicial,
resguardando a integridade fisica e psicol6gica da vitima.

A seguir, serdo discutidas algumas acfes identificadas nos municipios
de Seropédica e Nova lguacu, de acordo com as diretrizes e orientacdes
federais e estaduais, compreendendo, também, as limitacdes financeiras e

politicas.

3.3 Acbes contra a violéncia doméstica nos municipios de Seropédica e

Nova Iguacu - RJ

Antes de se apresentarem, especificamente, as acdes de Seropédica e
Nova Iguacu, considera-se necessario esclarecer sobre os aspectos gerais e
socioeconémicos desses municipios. No caso de Seropédica, percebeu-se
uma espécie de ‘crise politica’ no mapeamento de dados nas redes sociais,
tendo em vista que a mudanca de gestdo no ano 2020-2021 acarretou o

apagamento de dados disponiveis na dimensdo on-line, em sitios eletrénicos,
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como o site e os perfis de redes sociais virtuais da prefeitura e em documentos
fisicos que foram possiveis acessar.

A gestdo do professor Lucas Dutra, o atual prefeito da cidade de
Seropédica, apresenta como lema “O novo tempo é Agora”, com constantes
criticas a gestdo anterior, de Anabal Barbosa. O que aparece é que ha um
empenho em realizar reformas e restauragdes no municipio, com novos
projetos de iluminacdo publica, asfaltamento, podas de vegetacédo, inauguracao
de novos espacos, tais como postos do INSS, do DETRAN, entre outros, pois
havia, no passado, um sucateamento publico de espacos como esses. Tendo
como pano de fundo o desenvolvimento econdmico de Seropédica, tém sido
realizadas aliancas com o0 empresariado e captacdo de parcerias com
empresas para a geracao de empregos, como por exemplo, o grupo BRF, uma
das maiores companhias de alimentos do mundo. Em conversas informais com
pessoas da gestdo municipal com a pesquisadora, também ficou explicita a
vontade de firmar parceria com a Universidade Rural, com a intengao de
oferecimento de cursos de qualificacdo para a populacdo. Uma questdo
comentada pelo prefeito, na rede social Facebook, € o fato de a cidade
arrecadar R$20.000.000 (vinte milhdes de reais) para a salde e ndo ter um
hospital. Mais recentemente, houve a construcdo de uma pediatria 24 horas.

Nas politicas que seguem a perspectiva de género na cidade ha um
enfoque na condicdo de méae, com projetos acerca da conscientizacdo da
amamentacao, que fortalecem o elo entre a genitora e filhos. Além disso, no
video em comemoracdo ao dia da mulher publicado em uma das Redes
Sociais Virtuais pesquisadas, foi reforcado o papel de mae e ndo houve um
conteudo politico descrito na imagem que demonstrava mulheres recebendo
flores e fazendo gestos com as méaos, em alusdo aos cora¢des. De um modo
geral, em publicacbes realizadas nos perfis do Instagram e Facebook da
prefeitura sdo publicizadas acdes que discutem a questdo da violéncia
doméstica, com a divulgacdo de canais de denuncia e de espacos para
atendimento das vitimas, como por exemplo, o Nucleo Integrado de Atencéo a
Mulher (NIAM), que mesmo na pandemia, continuou prestando servico a
populacao, considerando o aumento no numero dos casos.

Nas redes sociais analisadas, também se percebeu que é enfatizada a

relevancia da participagdo das mulheres na esfera politica, destacando a
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presenca da vice-prefeita. Além disso, ha uma atencdo em torno do ‘Outubro
Rosa’, més onde ha diversos eventos no municipio de Seropédica, com a
presenca de profissionais da saude explicitando os sinais e a importancia do
tratamento precoce do cancer de mama. Em relacdo a pagina disposta na
internet com as acfes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ha um
maior nimero de publica¢cbes sobre as mulheres, informando o que é o NIAM e
divulgando eventos que abrangem toda a populacdo, como a corrida de
combate a violéncia contra a mulher, realizada em novembro de 2021, que
fomentou a ideia da consciéncia sobre a violéncia e a pratica esportiva em um
s6 evento. Inclusive, ocorreram a¢fes de capacitacdo nas unidades béasicas de
saude, pois nem todos os profissionais conheciam o NIAM. Isso representa
uma descontinuidade na resolucdo dos servicos, pois a saude também é uma
porta de entrada de atendimento.

Identificou-se a existéncia de ac¢bes isoladas realizadas nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), como o ‘Dia da Beleza’, onde as
usuarias recebem cuidados com a pele, cabelo e maquiagem, enquanto
discutem sobre o direito das mulheres. No més de agosto, sdo concentradas
agdes do ‘Agosto Lilas’, com a realizagdo de uma sequéncia de ac¢des para
discutir todos os tipos de violéncia em varios pontos da cidade, que também
contou, ainda, com a realizacdo de producdo de videos informativos sobre
dados da Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU BR), sobre o equipamento do
NIAM. As acdes também buscavam esclarecer sobre o0 conceito de
atendimento humanizado e as formas de masculinidades. Cabe registrar uma
divulgacao realizada pelas redes sociais da prefeitura, sobre a realizacdo de
reunido entre a vice-prefeita, a subsecretaria de Assisténcia Social e a
secretaria de Politicas e Promog¢do da Mulher no municipio do RJ, onde foi
informado que a gestéo esta atenta a pasta de género.

Em uma intencdo de didlogo com a Universidade Rural, a prefeitura de
Seropédica visa impulsionar o empreendedorismo feminino com cursos
gratuitos de qualificacdo para as mulheres jovens de Seropédica, onde seréo
protagonistas de sua propria histéria. Tais acOes poderdo gerar renda para as
mulheres e, desse modo, dentre outras questdes, ha mais chances de a vitima
romper com o ciclo da violéncia, com o afastamento do agressor. Outrossim, o

Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, ao tragar metas para o ano de
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2021 explora temas como o enfrentamento da violéncia, autonomia financeira e
saude para as mulheres, elucidando a possibilidade de ultrapassar a
problematica da violéncia. Contudo, na prética, visualizamos mais publicacdes
nas Redes Sociais Virtuais centralizando a violéncia propriamente dita.

Em junho de 2022, foi possivel acompanhar uma palestra conduzida
pela Diretora de Politicas Publicas para a mulher, da Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, Rebeca Gonzales, que apresentou um panorama
geral de como sdo operacionalizadas as politicas publicas para esse grupo
social na cidade. De acordo com Rebeca, foi promulgada a Lei 600/2021, a
Ronda Maria da Penha, que tem como objetivo verificar o cumprimento das
medidas protetivas as vitimas de violéncia doméstica. No entanto, a lei ainda
nao foi colocada em pratica em termos de verba e gestdo. Ficou notoria, na fala
da palestrante, a percepcao de se abarcar a mulher em sua totalidade, uma
vez que afirmou que gostaria uma maior articulagdo com outras areas das
politicas sociais, além da Assisténcia Social.

Além desse momento presencial com uma gestora do campo das
politicas para as mulheres, foi possivel ter acesso a um documento intitulado
“Situacao das Politicas Publicas para Mulheres, principalmente as politicas de
enfrentamento a violéncia e de saude integral da mulher, no periodo do inicio
da pandemia (margo de 2020) ao momento atual”’, produzido pelo Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres de Seropédica em 2020. O referido
documento aborda a situagdo das mulheres no contexto pandémico e quais
seriam as demandas das acdes, evidenciando o aumento do desemprego,
sobrecarga do trabalho doméstico/remoto, acentuacdo da violéncia doméstica
e a vulnerabilidade social e econémica das mulheres.

Para mais, o documento enfatiza, como principal medida, a distribuicao
de cestas basicas, por meio dos equipamentos do CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social. No momento em que a pandemia avangou, 0
poder publico ndo conseguiu suprir a demanda de forma isolada e, assim,
realizou parceria com algumas organizacoes, a fim de realizar doagbes de
alimentos, alcool em gel, mascaras e produtos de higiene pessoal. Também
foram distribuidos panfletos e cartazes na praca principal da cidade sobre a

violéncia contra a mulher e os canais de denuncia.
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De modo comparativo, a partir das analises, o municipio de Nova Iguacu
parece possuir uma maior estabilidade politica e agbes mais ampliadas, pelo o
que foi possivel inferir entre os anos de 2020-2021, onde h&, também, um olhar
mais critico frente as probleméaticas sociais. Em relacdo a contencdo da
disseminacéao do novo Coronavirus, o governo municipal organizou as filas das
agéncias da Caixa Econémica Federal das pessoas que buscavam o auxilio
emergencial e também organizou a distribuicdo de kits alimentacdo para
familias com criancas matriculadas na rede municipal da Educacdo e a
expansdo da entrega de cestas basicas pela Secretaria Municipal da
Assisténcia Social.

O municipio est4 no ranking de uma das melhores gestées do Rio de
Janeiro, e em primeiro lugar na Baixada Fluminense. Ademais, € 0 42 maior
centro econémico da Regido Metropolitana. Um ponto diferenciado na cidade &
que ha um Centro de Cidadania LGBTQIAP+ (Lésbicas; Gays;
Travesti/Transgénero; Queer; Intersexo; Assexual; Pansexual), no qual oferece
suporte social e psicologico as vitimas de LGBTfobia. Além disso, foi elaborado
um Plano Municipal de Direitos Humanos de Nova lguacu, que esta disponivel
no portal virtual da Prefeitura. Mais especificamente com acdes para as
mulheres, em dezembro de 2020, foi possivel tomar conhecimento de que a
Sala Lilds foi inaugurada. Tal unidade tem como objetivo humanizar o
atendimento prestado as vitimas de violéncia que chegam ao IML para o
exame de corpo de delito e o atendimento se da por equipe multidisciplinar,
composta por assistentes sociais, psicélogas, advogadas e orientadoras
pedagogicas.

O perfil virtual da prefeitura e da Secretaria Municipal de Assisténcia,
constantemente, publicava noticias divulgando canais de denudncia contra a
violéncia doméstica e o endereco da Superintendéncia de Politica para
Mulheres, que continuou funcionando com suas atividades presencialmente,
além de oferecer seus canais digitais de contato. A Patrulha Maria da Penha
também esteve disponivel para mulheres que receberam medida protetiva de
urgéncia, sendo assistida por uma dupla de policiais do PROEIS (Programa
Estadual de Integracéo na Seguranca) / Nova Iguagcu Mais Seguro.

Pensando na autonomia da mulher, foi criada a Oficina Mulher Livre, que

oferece aulas de defesa pessoal, rodas de conversas e atendimento
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psicoldgico e social. Foram ensinadas técnicas de escape e como se defender
a violéncias como puxdes de cabelo, por exemplo, tendo como panorama o
exercicio da cidadania e a visdo da mulher como sujeito de direitos.

No més de outubro foram direcionadas acbdes ao ‘Outubro Rosa’,
indicando as unidades basicas de saude para o encaminhamento e
demonstracao de sinais do cancer de mama e, na cidade, foram agendadas
mais de 1.000 (mil) exames de mamografias. Houve, ainda, medidas de
conscientizacdo da amamentacdo, inclusive existe uma Comissdo de
Aleitamento Materno na maternidade do municipio, que aborda e informa sobre
os beneficios tanto para a mae, como para os filhos. Fazendo referéncia ao dia
das maes, houve uma publicacdo em rede social, apontando as maes que se
dedicaram, mais diretamente, ao combate da pandemia.

Com mencdes relativas a “funcéo” de ser mae, foi publicizado o Projeto
Mamae Presente. O objetivo do trabalho é valorizar, acolher e acompanhar as
maes, ao garantir direitos e fortalecendo o vinculo comunitario. O publico-alvo
sdo gestantes beneficiarias do Auxilio Brasil. A metodologia consiste na
realizacdo de encontros, em que sdo discutidos temas que perpassam a
maternidade e os direitos das mulheres. No inicio da pandemia, os encontros
estavam sendo organizados remotamente, quem ndo possuia um aparelho
celular ou internet poderia entrar em contato com o CRAS de referéncia. Além
disso, ha outro projeto nomeado ‘Paternidade Responsavel’, que tem como
finalidade auxiliar familias para o reconhecimento legal da paternidade, tendo
como foco criancas de 0 a 3 anos, inscritas nos CadUnico e que ndo possuem
0 genitor registrado no sistema.

Sobre o Plano Municipal de Direitos Humanos, cabe referir que possui
cinco eixos prioritarios, a saber: Enfrentando o racismo, enfrentamento a
violéncia contra mulheres, direito a alimentacao, direito a moradia, habitacéo e
habitacdo de qualidade, educacao e cultura em direitos humanos. E também héa
cinco eixos orientadores, tais como: Universalizar direitos em um contexto de
desigualdade, seguranga publica, acesso a justica, prevencdo e superacao da
violéncia; direito a memaria e valorizacdo da cultura popular, justica e atencéo
a afetados pelo estado; interacdo democracia entre estado e sociedade,
desenvolvimento sustentavel e direitos humanos. o referido documento é

considerado uma grande conquista para a sociedade civil, considerando que
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Nova Iguacu é o segundo municipio a elaborar essa documentacdo. Houve,
ainda, nesse documento, a atencdo de abordar a categoria raga/etnia e a
relagdo da classe do numero de 6bitos pela COVID-19.

Vale o registro sobre o eixo prioritario “Enfrentando o racismo”, que
destaca a valorizacdo das mulheres negras no mundo do trabalho, sobretudo,
pelo estimulo a participagdo no campo do empreendedorismo, economia
solidaria e economia criativa, enfrentando o racismo institucional e o sexismo.
Em seguida, destaca-se o eixo “Enfrentamento a violéncia contra mulheres”,
gue define Nova Iguacu como o municipio com mais casos de violéncia contra
a mulher na Regiao Metropolitana, nos ultimos anos, e que tem como destaque
a diretriz que prevé a incorporacdo da perspectiva de género nas diversas
areas da administracdo publica e viabilizacdo da promocao dos direitos e da
cidadania plena das mulheres.

Algumas acgoes listadas no referido eixo sao a criacdo da Secretaria de
Politicas para Mulheres, o fortalecimento do Conselho Municipal de Politicas
para as Mulheres da cidade, a Implementacdo dos Centros de Referéncias em
bairros em que h& uma maior prevaléncia da violéncia, a realizacdo de
campanhas de violéncia contra a mulher e a divulgagdo de mecanismos e
canais de denudncia e, por fim, o fornecimento de passagem de 6nibus as
mulheres que nao possuem condi¢des financeiras para ter acesso ao servico.
Isto posto, conforme ja mencionado, a elaboracdo do plano foi um grande
avanco do municipio, ndo visualizando somente a mulher na condicdo da
violéncia, como mae e cuidadora. Historicamente, as politicas publicas
direcionadas a esse publico possuem carater familista (LOLE; ALMEIDA, 2017)
e reforcam esteredtipos de género.

Como citado anteriormente, foi aplicado, de maneira remota, um
questiondrio, semiestruturado para as gestoras da politica da Assisténcia
Social que atuam no campo das politicas publicas para mulheres. O resultado
foi pouco expressivo, dado que o contato via WhatsApp pode ser impessoal e é
diferente de se coletar informagbes em um contato presencial com o0s
respondentes de pesquisas. Nesses termos, a pesquisadora tomou o cuidado
para ndo parecer invasiva, entendendo que trabalhar na Assisténcia Social

demanda tempo, além de outras tarefas fora do ambiente de trabalho.
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A idade das trés respondentes variou entre 53-47-37 anos e todas sao
do género feminino. Duas delas residem em Seropédica e uma no Rio de
Janeiro. Sobre o tempo de atuacdo no cargo atual, ha uma profissional
concursada que atua ha 12 anos em Nova lguacu e as demais atuam, por meio
de cargo comissionado, com um tempo de atuacédo relativamente curto, onde
uma esté a frente das a¢cbes ha 01 ano e quatro meses e a outra ha, apenas,
03 meses. Em termos comparativos, a profissional concursada possui uma
maior liberdade em suas acdes referente ao cargo comissionado, tendo uma
ligacdo politica. Todas atuam na Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
uma em Nova Iguacu e duas em Seropédica. Duas gestoras possuem
formacéo em Servigo Social e uma em Pedagogia.

Na segunda parte do questionario, tratou-se do tema das politicas
publicas para mulheres, onde as gestoras foram questionadas sobre como
tiveram acesso a essa discussao. Nas respostas, foram elencando os
seguintes pontos: O abandono afetivo sofrido pelas mulheres, durante a
pandemia, a questdo das Politicas publicas para mulheres, estarem para além
das politicas de enfrentamento a violéncia e os nimeros da violéncia contra a
mulher terem aumentado, exponencialmente, no contexto pandémico.
Compreendendo o que sdo essas politicas, as respondentes relataram que
ainda sdo pontuais e que sao sublinhadas pelo viés da vitimizacdo, o que pode
demandar uma necessidade de aprofundamento do tema. As gestoras, de um
modo geral, endossaram que as politicas para as mulheres necessitam de
investimento, bem como um maior dialogo das demais politicas publicas e
participacdo social. Quando questionadas sobre a perspectiva de género nas
acfes municipais, comentaram sobre a questdo do uso do nome social de
pessoas trans, para garantir o acesso a beneficios eventuais. Elucidaram,
também, a efetivagdo de uma politica publica de enfrentamento a violéncia
contra mulher, no entanto, no caso da instituicio em que uma das
respondentes atua, a secretaria onde a politica esta sediada criou a divisdo de
politicas, que vai muito além da questdo do enfrentamento a violéncia. Ainda
citaram que existem outras propostas de intervencdo com mulheres vitimas de
violéncia e demais propostas no ambito da politica publica para mulheres.

Atualmente, uma gestora ocupa o cargo de Vice-presidente do Conselho

Municipal da Mulher, e isso pode significar uma gestao horizontal atendendo as
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necessidades da ponta. Por ultimo, para se pensar as dificuldades laborais e
como a gestdo municipal pode se posicionar, apenas uma profissional

respondeu com a seguinte afirmacao:

“As dificuldades sao inumeras. Pensar em politica publica
para mulher é pensar na mulher dentro do seu vasto contexto.
As gestdes precisam entender esse vasto campo e investir
dentro de seus territérios politicas que possam gerar
emprego, curso, lazer, educacédo” (ENTREVISTADA 1, 2022).

A partir dessas respostas, € possivel inferir qgue ha um panorama mais
progressista do que realmente ocorre nas acbes dos municipios,
principalmente, em Nova lguagu. Nessa perspectiva, indaga-se o limite do fazer
profissional dentro de um vinculo precarizado e fragilizado de um cargo
comissionado, onde se precisa atender interesses politicos para se manter.
Sendo assim, o0 exercicio de cidadania da populacdo usuaria pode ficar
prejudicado.

A guisa de conclusdo desta terceira parte do TCC, considera-se
importante ressaltar que a mulher ndo deve ser vista apenas na condicdo da
violéncia doméstica, porque o conceito de género engloba outras variaveis.
Nova Iguacu foi a cidade que mais se aproximou de uma politica que trata a
mulher em sua totalidade. As gestoras atuantes dos dois municipios possuem
essa perspectiva ampliada, mas a politica em si ndo é efetivada na pratica, e
isso pode referenciar com os conflitos politicos de Seropédica e demonstrar
uma autonomia relativa dessas profissionais. Indubitavelmente, a execucéo
desse TCC nao esgota essa tematica, uma vez que é preciso rever as politicas
publicas na construcdo de uma sociedade mais equitativa e livre das opressdes

de género.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do conteudo apresentado, estudar a categoria género ja se
caracterizava como uma urgéncia, em um contexto anterior a pandemia, para
explorar e desnudar as desigualdades existentes entre homens e mulheres e,
com as pesquisas evidenciadas, intensifica-se mais ainda essa preocupacao,

dando enfoque ao recorte de classe, raca, geragao e sexualidade e em se
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tratando de consequéncias que afetaram, diretamente, a vida das mulheres na
pandemia. E sabido que a Covid-19 foi algo além de uma crise sanitaria, que
afetou as relagdes econdmicas, politicas e sociais, onde o mundo teve que se
adequar ao novo padrao societario. As mulheres séo sujeitos vulnerabilizados,
a partir (mas nao s0) da divisdo sexual do trabalho, que subalterniza sua méo
de obra e a submete como em uma “ordem natural” ao trabalho reprodutivo. O
foco desse TCC, néo foi pensar a¢des pos-pandemia, inclusive esse conceito
ainda € ambiguo diante ao aumento de casos no final do ano de 2022.
Contudo, indagou-se, ao longo do estudo, qual foi e qual sera o
posicionamento do Estado brasileiro ao pensar e enfrentar as questbes
pertinentes a mulher preta, chefe de familia, pobre e periférica que sofreu com
a crise do cuidado e perdeu seu posto de trabalho.

No contexto internacional a Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), publicou em 10 de fevereiro de 2021 um relatério
intitulado “A autonomia econdmica das mulheres na recuperagao sustentavel e
com igualdade”, que apresenta os efeitos da pandemia sobre o trabalho e a
renda das mulheres e indica acbes para a igualdade de género no
restabelecimento desses efeitos. O documento foi produto de um evento
transmitido pelo site da CEPAL, através de redes sociais e tem como objetivo
compreender as implicacdes da pandemia em termos econdémicos e sociais,
considerando que as mulheres foram impactadas, sobretudo, pela dificuldade
de acessar a economia para obter autonomia, e porque estdo localizadas na
maior parcela da pobreza na sociedade.

Extrapolando as questdes pertinentes ao trabalho e a geracéo de renda,
outro fator que mereceu atencdo no contexto pandémico foi o crescimento
exponencial da violéncia doméstica e de género. No que se refere ao Servico
Social, a violéncia doméstica é concebida como expressdo da questdo social,
tendo em vista a responsabilidade do Estado em construir politicas publicas
eficazes para combater essa problematica que tem a raiz de uma sociedade
machista, patriarcal, racista e de classe, haja vista que as pesquisas recentes
comunicam que a mulher preta é mais atingida por esse fendmeno. Nesses
termos, este estudo contribui para alargar as reflexdes da/o assistente social
gue atua, cotidianamente, no ambito das politicas sociais em busca pela defesa

do projeto ético politico que orienta a profissdo e luta por uma sociedade
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composta por sujeitos emancipados politicamente, levando em consideracao
que ndo € uma profissdo neutra, e sim alicercada nos direitos da classe
trabalhadora.

Ademais, a efetivagcdo das politicas publicas é antagonizada pelos
limites de uma sociedade capitalista e neoliberal, que destitui direitos em prol
da ampliacdo da margem do lucro, dado que desde o governo Temer ha um
desmonte notério em torno das politicas para mulheres e, no atual governo
Bolsonaro, o proprio ndo demonstrou preocupacgcao com a situacdo pandémica
e relativizou a violéncia de género. Portanto, a efetivacdo de politicas sociais €
um caminho dificultoso e de resisténcia para 0sS movimentos sociais
consolidarem suas lutas em espacos politicos, como por exemplo, 0s
Conselhos e Conferéncias. Nessa producdo, foi destacada a atuacdo do
movimento feminista em romper a esfera privada da violéncia contra a mulher,
onde “deve- se meter a colher”, encarando o problema como algo coletivo.

As politicas publicas para mulheres na pandemia, de um modo geral,
foram designadas a tratarem da questdo da violéncia doméstica. Todavia, a
mulher deve ser vista em sua totalidade, de acordo com a percepcédo da renda,
saude reprodutiva e sexual, educacao, esporte, lazer, raca, orientacdo sexual e
dentre outros elementos. Essas dimensfes citadas também foram
prejudicadas, no contexto pandémico, e ndo receberam a devida atencao.
Mencionando os municipios de Seropédica e Nova Iguacu, na primeira cidade,
foi visualizado um limite politico para a implementacédo de ac6es de um cunho
mais progressista, além de ter um apagamento de dados na mudanca de
governo. As medidas identificadas, no periodo pesquisado, seguiram pelo viés
da “fungdo” de mae e do cuidado. Aqui, ressalta-se o equipamento do NIAM e a
divulgacdo das atividades, sem uma politica propria para a autonomia das
mulheres.

Em relagdo a Nova Iguacu, identificou-se uma melhor estrutura,
considerando que a cidade foi estimada como uma das melhores gestbes do
estado do Rio de Janeiro, além de o municipio possuir e publicizar um Plano
Municipal dos Direitos Humanos, que discute/pensa a mulher para além da
violéncia doméstica, contando, por exemplo, com uma equipe interdisciplinar
na Superintendéncia de Politicas para Mulheres e uma Sala Lilas, para o

atendimento humanizado a vitima.
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Estudar essas duas cidades é de suma importancia, pois Sao
constantemente invisibilizadas, sofrem com uma infraestrutura urbana
precarizada, com a violéncia policial e os recursos financeiros ndo sdo 0s
mesmos da Regido Metropolitana. A Baixada Fluminense deve ser valorizada e
ter suas demandas atendidas para a construcdo de politicas publicas, em uma
perspectiva da transversalidade de género. No entanto, reforca-se, inclusive
com este estudo, a resisténcia e a importancia de poder estudar numa
faculdade publica em um espaco negligenciado como Seropédica, sobre temas

como as categorias género, raca e classe. A luta ndo deve parar.
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APENDICE

Questionario base utilizado no ano de 2021, através da Plataforma Google Forms®

Projeto de pesquisa: Vulnerabilidades, género e politicas sociais: identificando a¢des do
estado no periodo da pandemia de covid-19 em municipios da Baixada Fluminense — RJ

Pesquisadora: Isabelly Andrade de Oliveira
Prof? orientadora: Tatiane de Oliveira Pinto
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Departamento de Economia Doméstica e Hotelaria

Prezada/o gestor/a,

O presente questionario objetiva identificar agBes do Estado, em &mbito municipal,
concernentes a politicas sociais de género, no periodo da Pandemia do Covid-19, em duas
cidades da Baixada Fluminense: Seropédica e Nova Iguagu.

O questionario é simples, rapido e acreditamos que ndo ir4 ocupar muito do seu tempo. Por
Gltimo, vale ressaltar que sua participacdo neste estudo também ndo serd remunerada.

Participacdo: Voluntaria, sem remuneracdo. Participantes devem se disponibilizar a
responder 0 questionario online.

Riscos: N&do haverd riscos previsiveis para a integridade fisica, mental ou moral de
participantes.

Beneficios: A pesquisa busca contribuir com a reflexdo sobre os impactos da pandemia de
Covid-19 na vida cotidiana e laboral das mulheres. Além disso, procuramos identificar e
divulgar as agdes das prefeituras voltadas para as mulheres no contexto pandémico.

Privacidade: Os nomes de participantes, assim como 0s demais dados serdo confidenciais. As
informacdes cientificas resultantes serdo apresentadas em eventos académicos e poderdo ser
apresentadas e publicadas em periodicos e eventos cientificos.

Tempo estimado para respostas: entre 15 e 20 minutos

Processo - Codigo de Etica da UFRRJ: 23083.026683/2021-91, Parecer: N° 1167/2021 -
PROPPG (12.28.01.18), Protocolo Ne° 177/2021

Em caso de davidas, favor entrar em contato pelo e-mail oliveira.tatianede@gmail.com.
Gratas por sua participagao.

BLOCO DE IDENTIFICACAO:

L Versdo em word, pois néo foi possivel inserir no formato do texto a pagina em pdf , que é
gerada no Google.
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Idade:

Género:

Cor/raga;

Estado civil:

Municipio onde reside:
Municipio onde trabalha:
Setor de trabalho:
Formacao académica:

SOBRE POLITICAS PARA MULHERES E A PANDEMIA DO COVID-19:

=

S arwd

© © N

11.

Em sua area de atuacdo, vocé tem ou teve acesso a discussdo sobre os direitos das
mulheres? S — N / Comente:

O que gostaria de destacar sobre esse tema?

Como entende as politicas sociais para as mulheres?

Vocé conhece o termo transversalidade de género? S— N

Em seu setor de atuagdo, as a¢Oes sdo pensadas a partir da transversalidade de género?
Poderia dar alguns exemplos?

Em seu setor de trabalho, foram identificadas novas demandas de mulheres no contexto
da pandemia de Covid-19? S — N. Em caso afirmativo, quais foram essas demandas?

O que fizeram para atender a essas novas demandas das mulheres na pandemia?

O seu setor de trabalho tem relacdo com a secretaria de assisténcia social? S — N

Em caso afirmativo, como agiram em parceria com essa secretaria?

. Acredita que no contexto p6s-pandemia, as demandas das mulheres serdo as mesmas do

contexto pandémico? S — N — Comente:

Utilize o espago a seguir caso tenha algum comentario acerca das dificuldades
cotidianas e laborais de mulheres na pandemia e em como as gestbes municipais
poderiam pensar no enfrentamento dessas dificuldades:



