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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo se aprofundar na tematica Medidas Socioeducativas no
Brasil no &mbito do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)?, de maneira
atrazer questdes relativas ao tema, com foco na Medida Socioeducativa em Meio Aberto (MSE-
MA), o qual faz parte do Sistema de Garantias de Direitos (SGD) que se articula com outros
subsistemas, como os de seguranca, justica, salde, assisténcia social e educacdo, a fim de
assegurar a Protecdo Integral, elencada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscando a
partir dele e de seu histérico enquanto politica entender a trajetoria dos jovens que chegam ao
judiciario e cumprem as Medidas Socioeducativas em meio aberto, indagando como a cultura
punitiva brasileira afeta diretamente a vida desses jovens.

Tecendo também uma analise para entender o papel do Assistente Social frente aos
desafios postos em seu cotidiano profissional a partir das reflexdes trazidas pela inser¢do no
campo de estagio, assim como a influéncia dos operadores dessas politicas na vida dos
individuos durante o cumprimento das MSE em Meio Aberto, a fim de compreendermos como
essa politica tem se feito ineficiente nos territérios em que sdo ofertadas, apesar dos esforcos
de muitos servidores. Expondo como essa politica auxilia o Estado a administrar esses jovens
através das medidas, e ndo a garantir sua protecdo através de mudancas estruturais nas
expressdes da “questdo social”?, que tem suas casualidades diretamente ligadas a violagéo
cometida.

O trabalho foi desenvolvido como projeto de concluséo de curso, do curso de Servico
Social da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro no ano de 2021, durante o periodo de
pandemia. Tem como contribuicdo académica trazer a possibilidade de ampliacdo e
aprofundamento da tematica proposta, levando o leitor a repensar as politicas publicas do estado
voltadas para criancas e adolescente e de como estas se efetivam, e se realmente se efetivam.
Busca, ainda, contribuir com o campo de pesquisa na area de Servicgo Social, assim como fonte

de uma possivel reflexdo critica sobre a atuacéo profissional na area da socioeducacédo, que

1 Lei 12.594/2012 regulamenta o SINASE a execucdo de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
cometem o ato infracional, tem como objetivo garantir que medidas sejam cumpridas de maneira pedagogica.

As Medidas Socioeducativas instituidas pelo SINASE, sdo: A MSE com liberdade assistida (MSE-LA); Com
prestacdo de servicos a comunidade (MSE-PSC); Com restricéo de liberdade; adverténcia.

2 Durante todo a pesquisa utilizarei aqui o conceito de “questdo social” usado pelo autor José Paulo Netto (1992)
do Servico Social (visto que existem outros entendimentos para o termo), o qual o conceitua para dar conta do
fendmeno capitalismo e seus desdobramentos sociopoliticos, estando diretamente ligado a relagéo entre capital e
trabalho e da polarizagdo entre ricos e pobres, no marco da tradi¢do teérico-politico marxista.
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deve ter sua pratica cotidiana voltada para ética e compromisso com a busca da garantia de
direitos de toda a populacéo.

A idealizacdo da pesquisa se deu através do campo de estagio no Centro de Referéncia
em Assisténcia Social — CREAS em Seropédica, cidade situada na regido da Baixada
Fluminense no Rio de Janeiro. Os jovens que chegavam a essa instituigdo em busca dos servigos
tinham o mesmo perfil social e em sua maioria 0s mesmos problemas que decorriam de
problemas estruturais da sociedade capitalista, e que as expressdes da questdo social que 0s
atravessavam 0s levavam até o ato. Sendo assim, através da inquietacdo advinda do
posicionamento de alguns profissionais da Assisténcia Social contratados pelo municipio que
atendiam 0s usuarios e transpassavam 0 conservadorismo em seus discursos e praticas
cotidianas, isso se da muitas vezes por conta da precarizacdo do trabalho a que estdo expostos
e visto isso de como aquele atendimento era mecanizado e ndo atendia a particularidade dos
individuos.

A metodologia desse trabalho foi baseada em pesquisas bibliograficas, usando o método
critico-dialético, ja que devido a pandemia da COVID-19 e o perigo de contagio, ndo foi
possivel a realizacdo de uma pesquisa de campo para obtencao de dados sobre os usuérios de
medidas socioeducativas em liberdade assistida na Baixada. Dessa forma, o trabalho se
concentra em compreender de melhor forma as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, e
para isso utilizei do livro “Adolescéncias, direitos e Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”
(2018), dos autores Rizzini, Sposati, Oliveira. A tese de Doutorada da Dr. Prof. Fabiana
Schmidt, “Medidas socioeducativas e cultura punitiva” (2017), para tecer uma melhor analise
da cultura punitiva em face as medidas socioeducativas. Assim como o Atlas da violéncia,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021) para a analise de dados sobre a
realidade de adolescentes no Brasil.

Como o contexto pandémico também trouxe um novo elemento ao cotidiano dos
profissionais da area da Assisténcia, as mortes e 0 adoecimento de parte dos brasileiros, como
também os diversos ataques aos direitos trabalhistas conquistados, pelo atual governo do

presidente Bolsonaro em apoio a agenda neoliberal.

2. POLITICAS PUBLICAS INFANTOJUVENIS NO BRASIL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) foi um marco historico

que consolidou os avangos no que diz respeito a promocao e efetivacdo de direitos da crianga e


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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do adolescente no Brasil, € uma lei que garante o direito desses individuos enquanto cidadaos.
Por isso é de extrema importancia para conquistas de direitos, inclusive, em julho desse ano
completou seus 32 anos. E ha quem afirme que o ECA é um reflexo direto das leis internacionais
para a defesa da infancia. Portanto o ECA prevé a protecdo de toda e qualquer criancga,
independente de classe, raga, género, tendo ou ndo cometido ato infracional.

O Estatuto surgiu com o intuito de substituir o ultrapassado e punitivista Cédigo de
Menores de 1927, entretanto, mesmo com as inUmeras garantias, as Medidas Socioeducativas
(MSE) em sua pratica convertem-se em um “Direito Penal Juvenil” (SPOSATO, 2006), com
todas as adversidades do cruel sistema penal voltado para maiores.

Ao decorrer das pesquisas bibliograficas baseadas a partir de pesquisadores do tema
tornou-se perceptivel que o carater da medida socioeducativa também tem a natureza penal,
considerando que desempenha a préatica do poder coercitivo do Estado e que acaba por levar a
uma limitagdo ou restri¢do de direitos ou liberdade, levando as medidas a possuirem o mesmo
papel de “controle social””® exercido pelo sistema prisional, contrariando a socioeducagao.

O carater pedagdgico das MSE incorpora mecanismos do sistema penal na execucao da
medida, que responsabiliza o adolescente que é apreendido pelo ato infracional de maneira a
puni-lo pelo ato e ndo intervindo de maneira pedagdgica em sua vida. Por mais que a
responsabilizacdo seja algo necessario, ela perde seu carater pedagdgico. Principalmente em
um contexto de ataques constantes aos direitos sociais e em uma sociedade fundada por valores
patriarcais e conservadores?, a populacéo vé a punigdo como principal ideal para responsabilizar
esses jovens.

As medidas tomam um carater cada dia mais punitivistas, deixando de levar em conta
as singularidades desses jovens que em sua maioria sdo individuos pobres com dificuldades em
acessar a direitos sociais basicos como por exemplo a educacéo e a salde desde o0s primeiros
anos de suas vidas. Percebe-se que a MSE, assim como muitas outras politicas publicas, acaba
apenas se configurando enquanto paliativa a “questdo social”, j4 que além de fragmentada e
focalizada, ndo elimina as expressdes da questdo social de fato, sendo insuficientes para as
demandas, que vao além das demandas aparentes (NETTO, 1992). O Direito Penal juvenil,
entdo, vai sendo consolidado pela ideologia de que o Direito Penal, ou seja, a punicédo, é a

solucéo para todos os problemas existentes na nossa sociedade e, por isso, mostra-se como

3 O controle social referido aqui ndo diz respeito ao controle social democratico (os conselhos de direitos), mas
sim, um controle social que busca controlar socialmente o corpo desses jovens.

4 O conservadorismo é uma corrente de pensamentos filosofico social criada por BURCKE (1790) que defende a
manutencdo das instituicdes tradicionais na sociedade, como valores e préaticas (religido, hierarquias sociais,
cultura) e é contra a mudanca dessas instituicoes.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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aparelho de “controle social” mais eficiente ao restringir de alguma forma a liberdade do sujeito
considerado transgressor.

E necessario compreender que a trajetoria desses sujeitos muitas vezes é permeada por
diversas expressdes da “questdo social”, que boa parte destes sujeitos sdo de lugares aos quais
o0 Estado ndo chega através das politicas publicas, fazendo com que muitos se tornem ainda
mais vulneraveis pela falta de acesso e conhecimento/informacao a essas politicas. Uma grande
parcela destes jovens convive com realidades de violéncia com o trafico, sofrem com a politica
de guerra as drogas em curso e fomentada pelo atual presidente, assim como a realidade das
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs)® e toda sua repressédo policial, além dos estigmas da
sociedade, ja que boa parte desses jovens sdo pretos e pobres.

Muitos jovens convivem com a realidade de violéncia desde suas infancias, seja em casa
ou na rua, fazendo com que percam sua infancia em trabalhos precarizados para garantir a sua
sobrevivéncia e de seus familiares, muitas vezes deixando a escola de lado. S&o esses mesmos
individuos que morrem nas maos do Estado que deveria garantir seus direitos enquanto
cidadaos, isso acontece seja pela repressdo violenta ou pela violacdo de seus direitos, ja que
pode-se dizer que o trabalho policial é considerado um dos principais fatores no que diz respeito
da questdo da violéncia no pais, principalmente nas favelas e periferias. A inser¢édo prematura
e precaria dos jovens pobres no mercado de trabalho informal, ou a sua desocupacdo
prolongada, diferencia sua condicao social dos jovens de diferentes classes sociais.

O trabalho do Assistente Social é fundamental na perspectiva de evidenciar e por em
prética os direitos das criancas, adolescentes e suas familias em face ao Sistema Unico de
Assisténcia Social, levando em considera¢do as expressoes da “questdo social” que incidem
diretamente sobre a temadtica e sobre a ‘“culpabilizacdo” que as familias sofrem pelo ato
infracional cometido pelo adolescente. Além de garantir, junto a equipe profissional, que a
Politica de Atendimento Socioeducativo mantenha suas acOes articuladas com as outras
politicas, como a da Saude, Educacdo, Cultura, Lazer e que busquem promover a capacitacdo
para que se insiram no mercado de trabalho formal.

Vale ressaltar que, ao ingressar no territorio em que esse individuo esta inserido, é

preciso analisar as multiplicidades de questdes que irdo aparecer e, assim, a inser¢do do

® As Unidades de Policia Pacificadoras foram criadas no Rio de Janeiro em pontos considerados com altos indices
de criminalidades, o qual o Estado néo chega, foi criada com o intuito de unir os moradores da regido a qual foi
instalada, o Estado por meio da policia militar como uma nova forma de seguranga publica. O problema é que a
real realidade em que moradores de favelas vivem com as UPPs e com a violéncia policial todos os dias, que além
de realizarem operac@es constantes nesses locais, afetam negativamente a vida dos moradores que convivem com
essa violéncia.
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adolescente e sua familia em servigos ofertados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). E necessario “afastar-se das abordagens tradicionais funcionalistas e
pragmaticas, que reforcam as praticas conservadoras que tratam as situacfes sociais como
problemas pessoais que devem ser resolvidos individualmente” (CFESS, 2011, p. 18).

E necessario também entender as limitagdes do SUAS dentro dessa politica e
principalmente no atual contexto politico do Brasil, de retrocesso de direitos, em que a
Seguridade Social tem se tornado cada vez mais alvo de desmontes, o que afeta diretamente as
Politicas Pablicas que vao se tornando cada vez mais focalizadas, além sofrerem cada vez mais

cortes em seu or¢camento para investimentos na area da Assisténcia Social.

3. AS DIFERENTES FORMAS DE INFANCIA AO LONGO DO TEMPO E OS
DIREITOS CONQUISTADOS

3.1. As raizes coloniais das relagdes sociais Brasileiras e as conquistas dos direitos da

crianca e do adolescente ao longo da historia

Para que possamos elaborar uma analise completa do real ndo basta apenas olharmos de
maneira superficial para os elementos que o compde, é necessario um olhar critico sobre o0s
fatos e, principalmente, analisar as lacunas histdricas desse processo ao longo do tempo.
Quando a tematica é relacionada a infancia e a adolescéncia ao longo da historia, nao
conseguiriamos tracar uma linha do tempo clara sem que se possa compreender os elementos
atuais que foram e sdo influenciados por esses fatos histéricos ainda hoje. A punicdo que é
exercida sobre o corpo desses sujeitos nos dias atuais, possui antecedentes ao longo do processo
historico, no trato e compreensdo da infancia na sociedade, ja que ha problemas que nunca
foram resolvidos.

E necessario levar em conta que ao analisarmos esse processo, ndo existe apenas um
tipo de infancia e adolescéncia e sim, varias infancias que variam de acordo com o modelo
societario vigente a que estfo expostos cotidianamente (ARIES, 1981).

O conceito de infancia é construido historicamente e reflete os valores da ordem
societaria vigente, que sempre foi influenciada pela classe social a qual o sujeito pertencia.
Portanto, pode-se afirmar que a concepgdo de infancia descrita ao longo da historia é construida

em funcéo das relagfes sociais vividas. As criangas ao longo da historia ndo foram inseridas
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enquanto sujeitos de direitos, seu processo de desenvolvimento e as relagdes sociais as quais
eram envolvidas eram desconsideradas.

No Brasil, as concepcdes de infancia foram influenciadas por suas raizes coloniais e
escravocratas. A crianca fruto de uma familia burguesa era poupada do trabalho tendo o status
de “crianca” e a crianca filha de familias que foram escravizadas era obrigada a exercer
trabalhos bragais e ndo era atribuida a ela esse titulo. No inicio do século XVI, o pais recebia
imigrantes que vinham povoar as terras Brasileiras, e nesse processo, seus filhos eram trazidos
junto a outras criangas para trabalho — criancas fruto de familias pauperizadas e 6rfaos que eram
recrutadas pela coroa portuguesa para povoamento (ANDRADE, 2016). As criangas eram
submetidas a trabalhos que variavam de acordo com sua classe social ou nivel de prote¢do pela
coroa portuguesa. Aos doze anos a crianca filha de escravos ja era vista/tratada como adulta e
tinha sua méo de obra explorada de forma pesada. As criancas brancas filhas dos portugueses e
imigrantes eram entregues a amas de leite assim que nasciam e aos seis anos eram enviados a
colégios religiosos depois preparados para a vida adulta. As criancas de maneira geral
precisavam sobreviver para que pudessem se incorporar ao mundo adulto sendo produtivos a
Coroa e servis.

Em 1726 a Irmandade da Santa Casa da Misericérdia, na Bahia, criou uma acao voltada
para criancas em situacdo de maior vulnerabilidade, a roda dos expostos, que era um “tipo de
assisténcia” a infancia pobre e abandonada. Essa atencdo era voltada para um carater religioso.
Tratava-se de uma roda instalada do lado de fora da parede de uma casa que girava de fora para
dentro. A crianca abandonada era deixada ali para ser criada pela entidade que geria o local.
Essa acdo foi regulamentada em lei e se tornou a principal forma de assisténcia infantil nos
séculos XVIII e XIX.

A promulgacdo da Lei n° 2040 de 28.09.1871 (BRASIL, 1871), também conhecida
como Lei do Ventre Livre, considerava livres todos os filhos de mulheres escravas nascidos a
partir da data da sua aprovacdo. Por mais que a lei prometesse a liberdade, suas clausulas

favoreciam para que o senhor das terras continuasse explorando a méo de obra daquele sujeito:

§ 1.° - Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de
suas mées, 0s quais terdo a obrigacdo de cria-los e trata-los até a idade de oito anos
completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mée tera opcao, ou
de receber do Estado a indeniza¢do de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do
menor até a idade de 21 anos completos. No primeiro caso, 0 Governo recebera o
menor e lhe dara destino, em conformidade da presente lei.

§ 5.°- Em geral, os escravos libertados em virtude desta lei ficam durante 5 anos sob
a inspecdo do governo. Eles sdo obrigados a contratar seus servigos sob pena de serem
constrangidos, se viverem vadios, a trabalhar nos estabelecimentos publicos. Cessara,
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porém, o constrangimento do trabalho, sempre que o liberto exigir contrato de servico.
(BRASIL, 1871)

A responsabilidade passa a ser também do governo de fiscalizar a conduta desses jovens
e criancas recém libertas, fazendo com que ficassem cinco anos sob a inspecdo do governo
como forma de controle, caso fossem presos ou pegos cometendo alguma infragdo — como por
exemplo a vagabundagem/vadiagem, por simplesmente perambularem nas ruas. A preocupacgéo
do governo burgués era de que esses considerados “menores”, seriam 0s futuros marginais e
criminosos que iriam ser presos por crimes maiores caso ndo fossem detidos rapidamente.

Para tentar resolver esse problema, o Estado buscou uma legislacdo que desse conta
desses “menores”, para que a sociedade se sentisse protegida desses ‘“criminosos em
potencial”®. Em 1890, promulgou-se entdo o Cédigo Criminal da Republica que determinava a
penalizacdo de criangas de 9 a 14 anos, a desculpa para a criagdo desse cddigo era de conter a
violéncia urbana causada por esses jovens. Assim, as crianc¢as culpabilizadas entre 9 e 14 anos
eram avaliadas psicologicamente e penalizadas de acordo com o seu grau de entendimento
sobre 0 “crime” cometido, lembrando que essas “penas” poderiam ser as mesmas aplicadas aos
adultos. A lei da VVadiagem 3.688/41 de 1941 do Estado Novo, criminalizava qualquer tipo de
ocio da populagdo marginalizada que tinha “condic¢des de trabalhar”.

Apenas ao encarar a inviabilidade do encarceramento de jovens/criangas, 0 Ministério
Publico passa a exercer uma tutela sobre elas. Dessa forma, essa politica deixa de ter um carater
caritativo e passa a ter um carater protetivo/repressor, e é nesse panorama que surge o Cédigo
de Menores (BRASIL, 1979) para findar o carater “protetivo” dessa politica — apesar de hoje
sabermos do carater extremamente punitivo do mesmo. Os “menores”, alvos dessa politica,
eram aqueles que em sua maioria eram considerados criangas frutos de familias consideradas

“desestruturadas™’.

6 Corroborada pelas ideias eugenistas da biotipologia criminal o0 médico Cesare Lombroso (final do século XIX)
pressupunha que ha um tipo de “criminoso nato”, segundo ele a tendencia do crime era algo bioldgico podendo
ser identificada através de caracteristicas fisicas, o que significa que alguns individuos tinham propensao a serem
“criminosos natos”, este por sua vez, deveria segundo o médico, ter cuidados preventivos do Estado. Segundo
Santos (2008) as teorias neolombrosianas formulavam uma sociedade excludente, que ligavam a pobreza e
caracteristicas biologicas de grupos sociais a “delinquéncia” e comportamentos anti-sociais.

7 Para melhor entender o conceito de “familia desestruturada”, analisaremos o modelo de familia nuclear (modelo
hegemdnico na sociedade burguesa) através da percep¢do de Engels (2017) que classificou a familia nuclear
burguesa enquanto um homem e mulher unidos por meio do casamento, exercendo a garantia do poder patriarcal
do pai sobre a mée e os filhos aprofundada pelo surgimento da propriedade privada.

Fato é que todas as familias tem uma estrutura, apesar disso, as familias consideradas “desestruturadas”, sdo
aquelas familias que ndo se constituiram como o modelo de familia nuclear burgués, ou seja, a familia que ndo se
encaixa no modelo hegem6nico como o classificado a cima.
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Na época em que o Cddigo de Menores surgiu houve um grande contingente de
institucionalizagdo de criangas pobres. As instituicbes que os abrigavam eram verdadeiros
carceres, em que sofriam maus tratos como violéncias fisica e psicologica e outros diversos
tipos de violéncia, estes espagos lancavam sempre de modelos repressivos de controle para
“educar” e controlar esses sujeitos. Criancas filhas de familias de origem burguesa eram as
Unicas a alcangar politicas publicas da familia e ter acesso a educagdo formal, com o objetivo
de preparé-las para atingir postos de trabalhos altos na sociedade. As criancas filhas da classe
trabalhadora explorada, recebiam o estigma de “menor” o qual era atrelado ao estigma das
“classes perigosas® e carregavam o peso disso durante todo esse periodo de vida. Segundo o
Estado da época (e € uma mentalidade que se perdura até os dias de hoje) esse individuo deveria
ser alvo de um controle diferencial da primeira crianca, para este, era preciso uma educacgéo
profissionalizante que a preparasse para 0 mundo servil do trabalho.

Cabe ressaltar que durante a historia brasileira o termo “menor” foi constantemente
usado de forma pejorativa, para que pudesse caracterizar criangas e adolescente pobres ou que
ndo se enquadravam no que era esperado naquele modelo societario. A distingdo entre essas

criancas era clara, como afirmam Drexel e lannone (1994):

A palavra “menor”, antonimo de “maior”, passa a ideia de pequeno, ainda por formar-
se, que ndo é sujeito pleno, que depende de um maior, sob cuja tutela e custddia
deveria estar. Porém, o termo “menor”, nesse sentido, tem sido aplicado apenas as
criancgas e jovens de familias bem-constituidas e estaveis. Para os demais — 0s pobres,
o0s abandonados, os internos em orfanatos ou 6rféos do Estado —, a palavra “menor”
assume uma conotagdo pejorativa, trazendo em seu conteido semantico a insinuacéo
preconceituosa de “marginal” (p. 24).

J& na América Latina dos anos 80, foi difundida a visdo social dos jovens como
promotores e vitimas de violéncias; quando na verdade, jovens pobres, negros e com baixa
escolaridade e qualificacdo para o trabalho tém se tornado os mais vulneraveis a violéncia e a
prisdo. J& no Brasil 0 movimento higienista do fim do século XIX, tinha como proposta
implementar, uma nova mentalidade que buscava cuidar da populacéo ensinando novos habitos
de cuidado. Nesse periodo criangas comecam a ser vistos com olhar mais atento a suas reais
necessidades. Por outro lado, o movimento também reforgou a mentalidade conservadora,

patriarcal e racista da populacdo da época, buscando a adaptacédo do sujeito na légica burguesa.

8 para o autor Guimaraes (2008), o termo "classes perigosas", utilizado na primeira metade do século XIX, foi
designado para se referir aos trabalhadores nédo incorporados as novas relagdes de producéo - os desempregados,
que cometiam a “vagabundagem” nas ruas-, que Marx denominou de exército industrial de reserva (explicaremos
0 termo mais a frente). Estes que em sua maioria, eram pessoas pobres e marginalizadas, tiveram na grande
repressdo e violéncia, na punicdo e na prisdo, como novas formas de imposicdo das novas relagdes de producgdo
pos escravismo.
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As familias de classes trabalhadoras foram expulsas dos grandes centros urbanos, pela logica
da higienizacdo social e da implantagdo de uma arquitetura europeia no Brasil, enquanto os
morros e lugares marginalizados se tornaram o Unico lugar possivel para a populacdo pobre
viver. Com o crescimento das grandes cidades no periodo de industrializacdo e o aumento
exponencial da pobreza no Brasil, a necessidade do cuidado as criangas ganhava uma maior
dimenséo. Para melhor entender o movimento higienista, Vianna (1999) nos traz seu olhar:

Compreendida através de um cruzamento tematico que incluia a propagacdo da
higiene, o controle e a reformulagdo do espaco urbano, a necessidade de repressdo a
criminalidade e de criagdo de novas formas de compulsdo ao trabalho, as ‘criangas
desvalidas’ eram foco de intervengdo de diferentes profissionais, a0 mesmo tempo
que objeto de novas regulacdes legais (p. 42).

As criangas consideradas “marginais” passam entdo a ser um “problema social” do
Estado. A realidade dificil da maioria das criancas brasileiras, que vivem na pobreza, e as
consequéncias sociais advindas dessa situacdo associada as pressbes de mecanismos
internacionais como a Organizacdo das Nagbes Unidas, fizeram com que fosse possivel a
realizacdo de acOes de atendimentos as criancas e adolescentes via poder pablico. Sé a partir de
1980, inicia-se o reconhecimento da crianca e do adolescente como prioridade nacional, através
da mobilizagdo dos movimentos sociais.

O recrudescimento das expressfes da questdo social ao longo da historia e as novas
demandas sociais trazidas pelo higienismo social fizeram com que muitos e principalmente a
populacdo mais pobre fosse afetada por essa realidade que se perpetua até os dias atuais com
novas expressdes. A ditadura civil militar que viria em 1964 foram a afirmacdo desse
recrudescimento das politicas sociais no Brasil gracas a seu modelo repressivo, antidemocratico
e cercado por violéncias.

A ditadura de 64 trouxe consigo o recrudescimento acerca das mazelas trazidas pela
“questdo social” e, uma maior preocupagdo do Estado sobre suas expressdes, Netto (2006)
chama essa acdo do Estado de reformismo para conservar, ja que trata-se de combater as
manifestagdes da “questdo social” sem ir de frente ou tocar nos fundamentos da sociedade
burguesa, isso foi refletido através de politicas sociais compensatorias focalizadas para combate
a pobreza - para que a populagéo garantisse 0 minimo e nao se rebelasse na busca por melhores
condicdes de vida. Essa estratégia foi utilizada para que houvesse uma maior concretizacdo na
dominacdo e manutencdo da ordem societaria vigente através do Estado e da classe dominante.

O Po6s 64, momento de redemocratizagdo, se constituiu enquanto um periodo em que

houveram diversas lutas para a garantia de direitos que haviam sido negados desde o Brasil
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col6nia. Ao ruir da ditadura, com o avango e fortalecimento das lutas dos movimentos sociais,
a Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)® iniciou a critica ao modelo
punitivo, impulsionando 0s movimentos sociais para que se mobilizassem ainda mais para
inserir na constituicdo de 1988 direitos de cidadania, negados a grupos marginalizados™®.

O movimento em prol dos direitos da crianga e do adolescente foi um dos mais fortes
que se consolidou durante essas lutas, levando a criagdo da Constituinte da Crianga, que
completa 32 anos, mais conhecida como ECA.

A crianca que era vista enquanto um “menor”, até 1990 ano de extin¢do do codigo de
menores, sujeito a ser moldado, sem direitos, foi considerado como sujeito de direitos apds a
Convencéo e a instauracio da Constituinte da Criancall. Apenas ap0s esse acontecimento a
crianca e o adolescente passam a ser vistos como sujeitos. Ndo é necessario agora apenas
proteger a crianga como um “ser” sem autonomia, ela passa a ter cidadania, ter o direito de
participar da sociedade, tendo opini&o, sendo um sujeito pleno de direitos. Inaugura-se entéo, a
importante fase da Doutrina da Protecdo Integral para Criangas e Adolescentes.

A Doutrina da Protecdo Integral para Criancas e Adolescentes € um mecanismo social
a qual busca atendimento a crianca e ao adolescente de maneira a proteger seus direitos através
de um amplo conjunto de mecanismos legais voltado a protecdo da crianca e do adolescente.
Com esse intuito o Estado cria as creches para cuidar de criancas de familias pertencentes a
classe trabalhadora enquanto seus pais trabalhavam, o que foi uma conquista para familias na
época, enquanto as escolas com jardim de infancia acolhiam as criancas fruto de familias
burguesas, garantindo uma boa educacdo e um bom desenvolvimento. Esse processo revela a
falta de interesse do Estado de uma educacdo de qualidade voltada a rede publica e também
falta de verba destinada a essa educacédo publica, se perduram até hoje e criam cada vez mais
mecanismos de excluséo social.

O processo de insercdo da mentalidade da doutrina da protecdo na sociedade representou

um avango na conquista dos direitos da crianca e ao adolescente, fruto de muita luta de atores

9 Criada em 1° de dezembro de 1964, a FUNABEM se constitui enquanto um 6rgdo normativo que tem como
objetivo central criar e implementar a "politica nacional de bem-estar do menor", através da elaboracéo de algumas
"diretrizes politicas e técnicas" de operagéo.

10 A marginalizacdo de grupos sociais acontece quando a sociedade hegemonica burguesa impde uma
hierarquizacdo de grupos sociais aos quais uns séo inferiores a outros, envolve questdes econdmicas, étnicas,
raciais. A pobreza é um dos principais fatores ligados a marginalizagéo.

LA convencao e instauracdo da constituinte da crianca instituiu que os Estados devem reconhecer o direito da
crianca de ser “protegida contra a exploragdo econdmica e contra a realizagdo de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir em sua educacao, ou que seja prejudicial para sua satide ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social”. Link para acesso: https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-
constituinte/
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pertencentes a movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais, populagéo civil e obteve
muitas conquistas no campo dos direitos sociais desses sujeitos, mesmo com a mentalidade
conservadora do Brasil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, é
considerada uma das principais vitdrias para que se pudesse dar uma maior énfase no que diz
respeito a protecdo e garantias de direitos & crianga e ao adolescente. Ampliando a
responsabilidade a familia, a sociedade e ao Estado no cuidado a crianga, declarando a protecao
integral infantojuvenil também a sociedade de maneira geral, conforme descrito no art. 227.
Outra vitoria também na constituicdo, no art. 84°10, descreve e solidifica Leis contra o abuso,
violéncia e a exploracdo sexual de criangas e de adolescentes. Podemos concluir que o caminho
até a garantia de direitos infantojuvenil e a sua protecdo ndo foi facil e percorreu um longo
caminho ao longo da histdria até ser efetivado como fundamental ao ponto de ganhar uma lei.

Em 13 de julho de 1990 proclama-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
instituido por meio da Lei n.° 8.069, elevando as criancas e os adolescentes a condi¢do de
sujeitos de direitos, baseado na Doutrina da protecdo integral*?, conhecida como periodo
histérico Garantista, denominada, assim, pela perspectiva da introducdo do principio da
protecdo integral aos cidaddos. No entanto ainda hoje é possivel notar que seus desdobramentos
sdo marcados por ideias e praticas que remetem ao passado, através de praticas conservadoras
e formas violentas do trato com os direitos desses sujeitos.

E nitido que ao longo da histéria Brasileira, criancas e adolescentes em estado de
vulnerabilidade sempre foram os principais alvos de acdes violentas por parte da sociedade no
geral e que os deixavam em posicdo de inferioridade diante dos demais sujeitos. E importante
destacar que até o final do século XIX a maioria das criancas e adolescentes em situacdo de
risco era pobre e preta, j& que esta representava dois tercos da populacdo brasileira e por
descenderem de escravos — que ao serem libertos ndo obtiveram nenhum tipo de reparacédo do
Estado — formavam em sua maioria a classe proletaria do Brasil. Assim, a vida dessas criancas
e adolescentes as inseria cotidianamente em situagdes de risco no plano fisico, mental ou social,
assim como nos dias atuais (ANDRADE, 2016).

12 A doutrina da protecdo integral representa um avanco na protecdo aos direitos fundamentais, tendo como
referéncia documentos internacionais como a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959. Foi
introduzida no judiciario brasileiro através do art. 227 da Constituicdo Federal que declarou ser dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar, a crianca e ao adolescente, com toda a prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e a opresséao.
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Observa-se que as questdes pertinentes a protecdo e a garantia dos direitos
infantojuvenis sdo assuntos de discussdes histdricas recentes, e que é preciso perceber que até
a consolidacdo dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988, as criancas e
os adolescentes passaram por diversas situacGes desumanas, os quais foram consideradas
sujeitos sem valor para a sociedade. O conhecimento da trajetéria de vida da crianga ou do
adolescente é, portanto, o elemento central que permite compreender a sua relacdo seu espaco

prioritario de vida.

Neste sentido, é importante identificarmos que as particularidades histérico-culturais
brasileiras caracterizam-se pelas raizes escravocratas, que se manifestam até os dias
atuais pela expressdo intensa do racismo, da violéncia e do culto do édio aos pobres.
Perpetua-se, entdo, por grande parte da sociedade, a reivindica¢do conservadora pela
ordem e pela puni¢do — o que podemos considerar como uma expressdo intensa da
segregacdo em nossa sociedade, ou um “apartheid” racial e social contemporaneo ao
“modus operandi” brasileiro. (SCHMIDT, 2017, p. 52)

O que se vé ao longo da historia € que os “menores” considerados “propensos ao crime”
cabia o caminho da “educacdo” pelo e para o trabalho a partir do Estado, com proposito de
“recupera-los”. As praticas assistencialistas que avangavam de cunho protetivo eram fundidas
com as a¢des do Estado de punicado e contengdo. O conceito da socioeducacéo, contido no ECA,
tem como fundamento basico os principios vindos da pedagogia social, com influéncias dos
movimentos humanistas da década de 1980, com o intuito de delimitar e deixar clara a diferenca
entre o trato punitivo até entdo vigente no atendimento do adolescente infrator, buscando
materializar-se em uma nova visdo societaria, fundada em no¢des humanistas e protetivas que
devem se opor a ideia da punicdo. O que podemos perceber nos dias atuais € que mesmo com
a comemoracéo dos 32 anos do ECA em julho de 2022, a efetivacdo dos direitos garantidos por
lei, ainda ndo foram concretizados de fato para todos, e os servi¢os ofertados, ainda ndo tem a
qualidade e nem o alcance suficiente para garantir a melhoria de vida das criancas e
adolescentes do pais.

O carater assistencialista que é dado a essa politica é outro fator que se configura
enquanto um empecilho para a efetivacdo do ECA, que ainda ndo superou as longas lutas e o
passado historico, ja que vivemos em uma sociedade marcada por uma estrutura colonialista,
desigual, patriarcal, centrada em valores conservadores e dominados pelo senso comum.

E importante ressaltar também a necessidade de maior atengdo quanto aos estudos
voltados a populagdo infantojuvenil que é tdo negligenciada, apenas ap6s os anos 2000
houveram ampliagdo de estudos sobre a juventude no Brasil o que mostra o desinteresse

académico e civil de maneira geral na atengdo a essa populacdo. S6 em 2013 foi aprovado o
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Estatuto da Juventude (lei 12.852/2013) que detalha as garantias j& previstas pela CF de 1988,
que esta alicercado no Sistema Unico de Salide, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de

Diretrizes Basicas, Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

3.2. SINASE e o SUAS frente a protecdo integral das criancas e de suas familias: o

caminho para efetivacdo dos direitos conquistados

Mesmo com o0s obstaculos enfrentados em meio as conquistas de direitos da crianca e
do adolescente, sdo inumeros os avancos legais obtidos para efetivacdo da protecdo desses
individuos, e como vimos, ndo foi um trabalho facil, foi um trabalho arduo e fruto de muitas
lutas sociais de instituicfes, Organizacdes Ndo-Governamentais e da populacdo civil no geral.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n°® 12.594/12, que
surge em meio a lutas como uma forma de garantir uma acdo educativa ao atendimento de
jovens que cumprem MSEs, em conjunto ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (que
tem como objetivo a protecdo através da prevencdo de risco a partir de servi¢os basicos e
especializados) se estabeleceram através dessa juncdo como uma maneira de garantir a protecdo
integral de criancas e adolescentes a partir da assisténcia social, fazendo com que esse sujeito
também tenha acesso a outros direitos que antes Ihe foram negados. Estabelece-se um complexo
aparato juridico-assistencial sob a lideranca do Estado, materializado através da criacdo de
inimeras leis e instituicdes destinadas a protecdo que acabam nao cumprindo com essas
diretrizes, a tornando cada vez mais um processo judicializado com carater punitivista e menos
protetivo/pedagdgico.

A cultura da punicdo é percebida durante todo processo histérico e tem seu
desenvolvimento cunhado em um carater escravocrata e colonial, e passa a ter uma reproducéo
ainda mais ampliada com o processo de avanco neoliberal'®, principalmente para a populagéo
que esta a margem da sociedade ja que ha um ataque direto aos direitos sociais.

A seletividade penal é outro fator que se configura enquanto marcante no trato a crianga

pelo sistema judiciario. O que vemos nos dias atuais é o aprofundamento da punicao e suas

13 Neoliberalismo é uma doutrina econdmica baseado nos ideais classicos do liberalismo, fundado por tedricos
como Adam Smith (1723-1790), que defendia a ndo intervencdo do Estado na economia, defendendo a liberdade
econdmica das empresas privadas, o neoliberalismo entdo, uma nova doutrina surgida a partir do avango do
capitalismo, defende a mesma ideia com ideais ainda mais radicais de mercantilizagdo de todas as areas da
sociedade como forma de obtencdo do capital. Causando inclusive ondas de privatizacBes e precarizaces
conforme descrito pelo autor Perry Anderson (2017), em seu texto “Balango do neoliberalismo”.



21

consequéncias se mostram através de instrumentos cada vez mais legais e eficazes para a
reproducéo das relagdes sociais hegemaonicas.

O ataque as conquistas sociais estdo diretamente ligadas ao modo de producéo que cada
vez mais se intensifica, principalmente com o avango das novas tecnologias e com a efetivacéo
de politicas radicalmente neoliberais, tem-se, assim, um agravamento da “questao social” que
tem deixado grandes parcelas da populacdo fora do mercado de trabalho. H& estoques de
pessoas em espera para venderem sua forca de trabalho, que sdo consideradas “descartaveis”
para esse sistema e que vivem sob o risco de ndo conseguirem se manter dentro desse modo de
producdo. Karl Marx (1867) chama esse contingente de pessoas sobrantes de ‘“‘exército
industrial de reserva”!*, para ele o aumento da industrializagio e da pauperizacéo, pela falta de
postos de trabalho, além da polarizagéo entre as classes sociais dominantes e dominadas refletia
no processo de producdo e exploracdo do capital que € diretamente ligado a esse contingente
industrial de reserva. Essa parte da parcela da populacao, se sujeitam a trabalhos em condicdes
precarias e sem vinculos trabalhisco, precisam ser administradas pelo Estado para continuarem
com a ideologia dominante, além de serem dispensaveis para o capital ja que ndo possuem um
grande poder de consumo.

O advento do capitalismo tardio®™ que aconteceu no Brasil e em outros paises
considerados subdesenvolvidos, marca uma sociedade a qual o consumo de bens se faz
necessario para atestar sua serventia ao Estado e ao capital, que usa de politicas neoliberais
COmMo mecanismo para sua manutencdo, a categoria de direitos acaba ficando de lado em relacéo
ao consumo, o que gera politicas sociais focalizadas como melhor forma de administrar a
populacdo sobrante a garantindo o minimo. Esses sujeitos sdo impactados com maior
intensidade pelos processos de precarizacdo dos postos de trabalho e de politicas publicas,
ampliados em um contexto de aprofundamento dos ideais neoliberais em tempos de crise do

capital.

A vinculagdo do trabalho na infancia e na adolescéncia estd diretamente ligada a
pobreza sobre qual vivem e também a necessidade de ter acesso a bens de consumo.
(...) é importante mencionar que o ECA proibe o trabalho para menores de 14, e dos
14 aos 17 s6 € permitido na condicao de aprendiz. (...) A grande maioria trabalha sem

14 0 exército industrial de reserva segundo Marx, é a forca de trabalho que excede as necessidades da producéo e
acaba sendo sobrante no mercado de trabalho.

%o capitalismo tardio, é um conceito usado para se referir ao capitalismo posterior a 1945, marcado pelo avango
tecnoldgico e muitas mudancas societarias, foi nesse estagio em que muitos estudiosos consideraram a “era do
ouro do capitalismo”. Uma das principais causas pro desemprego estrutural, ja que o progresso técnico em que
seguiu esses anos, trouxe consigo o desemprego, mas a demanda por bens de capital a ele inerente no processo de
socializagdo também se manifesta na periferia, onde os mais atingidos por esse processo estdo localizados.
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qualquer vinculo formal e, portanto, sem protecdo social. (TERRA; AZEVEDO,
2018, p. 77)

O lado punitivo do sistema penal do Estado é usado de maneira a administrar os pobres
através de politicas publicas focalizadas e que proporcionam o minimo de maneira
assistencialista. O combate a pobreza pelo Estado acaba reforcando ainda mais o processo de
marginalizacdo desse sujeito pobre, esses sdo frequentemente vistos como um risco a sociedade
pelo Estado, de forma a terem politicas de coercdo voltadas para si como o caso da Policia
Militar que acaba tendo como alvo a populacdo mais pobre que ja sofre com o processo de
marginalizacao.

O que se percebe, € a ndo garantia de direitos no processo de cumprimento das medidas
socioeducativas, e que por meio das adverténcias judiciais que se configura enquanto a resposta
legal do Estado (dentro do enquadramento da idade do sujeito), busca tentar punir o individuo
e ndo o responsabilizar de maneira pedagdgica, como deveria acontecer, a construir um
caminho para que este ndo reincida de volta ao ato. Essas a¢Oes sdo esvaziadas das discussdes
sobre classe social e questdo racial, fazendo com que o discurso punitivo e conservador seja
cada vez mais naturalizado e defendido no cotidiano, individualizando e culpabilizando os
sujeitos pelo ato cometido. Isso so reforca que a forma de execucdo das MSEs se configura
enguanto mais um dos instrumentos de manutencdo da ordem societaria vigente através do
Estado.

Conforme Schmidt (2017) pontua em um trecho do seu texto da tese de doutorado, ha
uma naturalizacdo da punicao e isso impede com que se possa olhar criticamente a este processo

e aos determinantes sociais que levaram o sujeito aquele equipamento:

Assim sendo, entendemos por cultura punitiva um conjunto de valores que clamam
pelo protagonismo da punicdo e negam as possibilidades de explicacdo dos fatos como
fendmenos sociais, politicos e econdmicos, construidos ao longo do processo
histérico. (p. 19)

Essa realidade ¢é perceptivel no trato violento em que esses adolescentes que cumprem
MSEs com restri¢do de liberdade, sofrem cotidianamente nas unidades de internacdo, além da
violéncia psicoldgica — e as vezes até mesmo fisica na hora do seu acolhimento — sofrida por
aqueles que cumprem Liberdade Assistida (LA). O preconceito é outro fator que acaba

fechando varias portas na vida desses jovens.

A discriminacdo sofrida por adolescentes autores de ato infracional no contexto
escolar vem sendo objeto de preocupagédo por parte de varios atores envolvidos no
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processo de cumprimento de MSE-MA. Apontam-se as dificuldades enfrentadas pela
escola e o despreparo para lidar com adolescentes autores de ato infracional. Reporta-
se, inclusive, a crenca, por parte dos educadores, de que os adolescentes ndo sdo
suficientemente ou devidamente punidos, observando-se a demanda de punicéo e de
propostas de reducdo da idade de responsabilizacdo penal. (RIZZINI, SPOSATI,
OLIVEIRA. p. 46)

A violacdo de direitos sofrida por esses jovens vai desde a dificuldade no acesso a
educacao, lazer, salde e a alimentacdo regular. As MSEs muitas vezes acabam proporcionando
uma porta de acesso a algum direito basico antes inalcancavel, ndo so6 pra eles como também
pra suas familias. Essas violacOes sdo reforcadas e naturalizadas ainda em discursos contra
pessoas que pertencem a classe considerada em extrema pobreza, como por exemplo na
expressao “bandido bom ¢ bandido morto”, discurso esse que ¢ veementemente refor¢ado pela
midia, fazendo com as pessoas vejam o0s direitos humanos como algo a ser negado a essa
populacéo.

A cultura punitiva é intrinseca a evolucgéo historica do capitalismo nas sociedades, ela
sempre esteve presente, porém, nos tempos atuais € aprofundada e naturalizada, onde a cultura
do &dio e da vinganca por vias punitivas sdo tolerados e incentivados pela grande midia
(SCHMIDT, 2017). Por isso, mesmo apds a efetivacdo do ECA, a cultura punitiva encontra
espaco para atuar e se encontra com tantas dificuldades para garantia dos direitos. A historia
brasileira se da com uma maquiagem das praticas do passado, porém com mecanismos mais
“modernos”, sob a prote¢do juridica. O papel do Judiciario na construcdo da ideologia do
trabalho e na criminalizacdo dos pobres e da seletividade do sistema penal, séo questdes que na
atualidade ndo se alteram, ao contrario, o carater classista do Poder Judiciario legitima-se como
protetor dos interesses dominantes. O papel da policia, entdo, consiste em mais um dos
mecanismos da construcdo de uma sociedade marcada pela cultura do édio, da violéncia e de

praticas autoritarias baseadas no controle social de popula¢des mais pobres. Dessa forma:

A cultura punitiva acirra-se com o contexto neoliberal, entdo emergente e a politica
de seguranca passa a ganhar mais espaco no ambito das politicas publicas; trata-se,
entdo, da potencializacdo da lei do mercado e da face penal do Estado. A seguranca
publica passa a ser sindbnimo de punicdo e maior controle policial. O combate ao crime
torna-se acdo prioritaria do Estado. E a compreensdo do crime se dé& pela légica
individual e descontextualizada das rela¢@es sociais. (SCHMIDT, 2017, p. 20)

Mesmo agora com direitos garantidos a criangas e adolescentes, essa conquista foi
representada apenas no aspecto legal, j& que na pratica o caminho para defesa juridica e social

da protecdo integral igualitaria para todos ndo ocorre. A logica do ECA, assim como das demais
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leis na sociedade capitalista e neoliberal, estd fundada na perspectiva mercadologica, e,
portanto, os adolescentes passam de “sujeitos de direitos”, a objetos.

Por outro lado, é necessario destacar que a criacdo do ECA foi uma resposta importante
ao esgotamento historico e social trazido pelo Codigo de Menores, ele somente ndo resolveu
ou englobou todas as questdes das criancas e dos adolescentes, ja que com o sistema capitalista
e com a crise desse sistema as expressdes da “questdo social” sdao cada dia mais aprofundadas
0 que gera novos mecanismos de enfrentamento a essa crise. A lIdgica do capital, se expressa
na centralidade da mercadoria, essa mentalidade consegue ser mais dominante que os principios
fundamentais do ECA, ja que o sistema capitalista produz um entendimento desigual,
conservadora e elitista, que se sobressaem frente a realidade em que os direitos que se
constituem enquanto prioridade.

O curso punitivista que permeia a cultura brasileira é mais forte que os direitos
garantidos pelo ECA, porque possui determinacdes historicas que estdo vinculadas a hegemonia
burguesa, perpetuando na sociedade a criminalizagdo dos pobres em seus discursos
hegeménicos. O Estatuto, mesmo trazendo grandes avangos, nasce em um contexto marcado
pelas politicas neoliberais, e seu modelo societario estd pautado no plano da manutencéo
conservadora da sociedade capitalista. Por isso, os limites encontrados para plena efetivagao
dessa lei acabam sendo maiores que seus avancgos legais, principalmente em relacdo as MSEs,
ao estruturar suas respostas com base no sistema penal e na cultura punitiva.

O que se pode observar atualmente é uma extrema precarizacdo na oferta de servicos,
atencdes e garantia de direitos para efetivacdo das condicBes de atendimento aos adolescentes
e sua familia nos equipamentos de cumprimento das medidas (tanto as medidas socioeducativas
em meio aberto, via politica de assisténcia social — CREAS, como as de internagdo) nas
localidades em que residem. Como ja foi afirmado em relacdo ao ECA, apenas a legislacdo
sozinha ndo € capaz de fazer desaparecer uma cultura que se constituiu ao longo do processo
histérico do pais e se aprofunda cada vez mais no contexto neoliberal brasileiro. A construcéo
de discursos do medo espalhados pela midia e de propostas de seguranca baseados na puni¢ao
dos pobres estariam alimentando as praticas de punicdo aos adolescentes pobres, negros e
moradores de favelas. A logica de criminalizacdo desses grupos sociais se consolida através da
cultura de punicéo aos pobres que € recorrente ao longo da historia. Schmidt (2017) pontua de

forma clara essa intensificagcdo da cultura punitiva através da midia:

Na atualidade intensifica-se pela “chuva” mididtica dos meios de comunicagio,
aliados a logica do capital e da hegemonia das classes dominantes brasileiras,
produzindo consensos de naturalizagdo da puni¢do, e reiterando os clamores contra a
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“impunidade” da justica brasileira. Na atual conjuntura, percebe-se de forma
recrudescida a alianga entre midia, burguesia ¢ poder judiciario, que possui “classe
social” e defende essa mesma classe que ¢ a dominante, na loégica do “controle social”
da “pobreza”. (p. 69)

A possibilidade de que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
se concretize como estratégia de enfrentamento desta realidade seria na consolidacdo de seus
principios que tratam sobre a prioridade de MSEs em meio aberto, em detrimento da privacao
de liberdade, principalmente devido as péssimas condicdes e as violagdes vividas no cotidiano
de jovens que passam por essas instituicdes, podendo vir a reduzir a légica punitiva e do
encarceramento enraizada na populacdo. Porém, com a precarizacao dos espagos do CREAS,
ha uma maior dificuldade para que este principio seja de fato consolidado. Outro fator que
interfere diretamente na consolidacdo do ECA e das diretrizes do SINASE é a falta de
treinamento dos profissionais para atender esses usuarios e a falta de programas — seja para
pedagogizar o individuo ou até mesmo por via trabalho — que facam com que esse usuario se
sinta pertencente a sociedade e um sujeito de direitos.

As medidas socioeducativas, ao serem incorporadas ao SUAS pelo SINASE, fizeram
com que o adolescente se efetivasse enquanto usuario desse servico, pela natureza da prépria
protecdo social garantida pela lei do SUAS, deve ser tratado como um sujeito cuja protecdo
social constitui pela seguranca de acessos e por vinculos e relagdes de pertencimentos
territoriais, que devem ser feitos através do Plano Individual de Atendimento (PIA)!. A
natureza da protecao social € poder contar com os servicos da seguridade social, que ja é direito
de todo o cidaddo. O SUAS enquanto um sistema protetivo ndo tem como responsabilidade,
atender as exigéncias de dispositivos judiciais, pelo contrério, ele é um dispositivo para
desencadear a protecdo social sob novas referéncias e perspectivas face as desprotecdes sociais
vivenciadas pelo adolescente e sua familia que as vezes passam despercebidos pelos olhares do

poder judiciério.

Hé& o tempo do processo socioeducativo que, sob gestdo do SUAS/SINASE, deve se
expressar pela processualidade da avaliagdo da historia de vida do adolescente e de
sua familia, das condicOes objetivas e subjetivas de vida em que estdo inseridos e do
esforco pela promocéo de servicos e programas referenciados nas diversas politicas
publicas setoriais, visando primeiramente o aprofundar e radicalizar a condi¢éo de
sujeito de direitos de cada adolescente sob seu atendimento. (RIZZINI, SPOSATI,
OLIVEIRA, 2019, p. 92)

16 0 Plano Individual de Atendimento é um instrumento gue auxilia o planejamento do operador do servigo
ofertado pelo SUAS e deve ser desenvolvido com o usudrio e sua familia para planejar e chegar ao objetivo do
atendimento que é a socioeducagdo.
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Mesmo com os parametros internacionais de direitos humanos para serem seguidos, as
MSEs continuam sendo um campo de constante tensdo de disputas por projetos societarios, na
qual de um lado ha uma luta pela garantia plena dos direitos e pela protecéo integral da crianca
e do adolescente e do outro lado temos o modelo apoiado pelo sistema capitalista, que trata
esses individuos como objetos, vinculado ao projeto hegemdnico do capital (SCHMIDT, 2017).
Enquanto o primeiro expressa a defesa de direitos, o segundo expressa um desejo por repressao
e culpabilizacao individual dos jovens considerados um perigo a sociedade. A relacdo entre a
pobreza e a criminalizacéo se aprofunda ainda mais, e os determinantes da criminalizacdo dos
pobres e da seletividade das MSEs s&o um instrumento eficaz no controle social desses sujeitos
considerados perigosos e “sem valor” para o capital. Esse ponto de vista do senso comum
brasileiro que vé€ esse jovem como perigoso ¢ seus familiares como “descuidados” em seu
cuidado e supervisdo, também se faz presente em aparatos estatais estruturantes constituintes
da sociedade brasileira.

A ndo efetivacdo dos direitos conquistados € determinada gracas ao processo histérico
de aprofundamento e manutencédo das desigualdades sociais, assim como pela intensificacdo da
crise do capital e pelo neoliberalismo. S o ECA néo é capaz de garantir e efetivar direitos em
uma sociedade em que hd um grande aprofundamento da “questdo social” e que a cultura
punitiva é tdo presente e naturalizada no nosso cotidiano. Nem o SINASE e todas as garantias
assegurados pelo SUAS as MSEs em geral ndo conseguem efetivar seus principios.

A aplicacdo da MSE-MA, entretanto, se mostra mais eficaz pois, apoia-se na dire¢do da
protecdo social que busca mobilizar diversas institui¢cbes publicas e privadas com o olhar mais
especifico para o territério, pelo seu carater da organiza¢do municipal. Ou é o que deveria ser
como descrito pela lei no SINASE. Isso expressa a heterogeneidade de responsabilidades (os
cuidados a crianca e ao adolescente passam a ser também da populacéo civil de modo geral) na
aplicacdo das medidas em meio aberto.

As medidas socioeducativas em meio aberto se apresentam conforme o SINASE, sdo: a
Liberdade assistida (LA) e Prestacédo de servico a comunidade (PSC), como formas de protecéo
de media complexibilidade na Politica Nacional de Assisténcia social (PNAS), direcionadas a
serem executadas pelo CREAS (cada municipio deve ter sua unidade gestora da medida — esse
processo de municipalizacéo foi intensificado principalmente a partir de 2005), de 2004, e assim
por consequéncia inserido ao SUAS, para protecdo social desses jovens.

O meio aberto, é a possibilidade de vida cotidiana para esses adolescentes que sdo
responsabilizados pelo ato infracional, e a0 mesmo tempo da interferéncia de maltiplos agentes

profissionais que podem atuar em direcOes diferentes, mas que devem levar ao trabalho da
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socioeducacdo como meio possivel. A atencdo pelo SUAS nas MSE-MA, nas diretrizes do
SINASE deve superar a visao de atendimento imediatista e conservadora. Ao abordar a politica
de assisténcia social na aplicacdo da MSE-MA como algo viavel, informativo e de direito, €
preciso superar 0 que estd posto na cabeca de muitos em que o atendimento se trata apenas de

providencialismo institucional, que acaba estabelecendo um atendimento de mé qualidade.

Assim nas préticas judicializantes, é possivel que conviccbes pessoais direcionem as
intervencdes, relegando ao segundo plano o disposto em codigos legais e julgando de
acordo com critérios subjetivos diversos. (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p.
88)

Mesmo com os esforgcos dos profissionais agentes da gestdo da politica da assisténcia
social, hd uma limitacdo de seus recursos e de seu financiamento enquanto politica essencial na
vida dos sujeitos, isso se destaca como um ponto muito importante na da execucao das Medidas
socioeducativas em meio aberto, j& que as condicBes estruturais e o conhecimento territorial
sdo extremamente importantes para execugao dos servicos e podem influenciar negativamente
na atencdo aos adolescentes e seus familiares, assim como na prestacdo de servigos a
comunidade. Outro ponto percebido é em relacdo aos recursos humanos em virtude da
insuficiéncia de profissionais, principalmente capacitados para atender os adolescentes,
agravando ainda mais questdo dos prazos judiciais que por si s6 ja sdo outro problema
encontrado na aplicacdo das medidas.

Hé& a necessidade de desenvolver servigos que tracem a completude da territorialidade
entre o servico de medida socioeducativa em meio aberto e as demais atencGes necessarias, €
importante sejam promovidas medidas através de procedimentos efetivos, acessos e condicdes
basicas para desencadear a qualificacdo das ofertas de servico através da visualizacdo das
condigdes dos lugares onde vivem os jovens. Sobre a qualificagdo profissional dos agentes
desses servigos Rizzini, Sposati, Oliveira (2019), afirmam:

Cabe porém, perguntar o que de fato se entende por proposta socio-pedagdgica para
as medidas em meio aberto no ambito da protecdo especial de media complexidade
gerido pelo SUAS. Esses profissionais ndo sdo formados em socioeducagdo, ou no
processo Freiriano de educacdo para liberdade/autonomia, assim o adolescente em
MSE-MA convive com a educacdo formal. (p. 39)
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4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO A E CULTURA
PUNITIVA

No Brasil ha o acirramento constante das expressdes da “questao social”, sobretudo com
os ataques neoliberais a classe trabalhadora, principalmente nos dias atuais com o apoio do
atual presidente Jair Bolsonaro, eleito em 2018, a agenda neoliberal, aprovando medidas que
precarizam as condi¢cdes trabalhistas, sendo a pobreza o elemento central desse
recrudescimento. Assim a questao da punicéo aos pobres se torna cada vez mais comum, sendo
constitutivo da formagéo da sociedade Brasileira, colocando-se enquanto elemento central na
luta de classes.

Muitos adolescentes e criangas pobres se encontram em situacdo de pobreza, buscando
formas de sobrevivéncia alternativas, que colocam suas vidas em risco e que nao garantem
condic@es trabalhistas adequadas. Muitos desses jovens recorrem ao trafico e a roubos como
forma de sobreviver ou manter algum padrdo de consumo dentro de uma sociedade
extremamente desigual, ou seja, o contexto de violacdo de direitos € um dos determinantes para
a infracdo.

As MSEs, portanto, agem como uma forma de gerenciamento dessa populagao sobrante
e considerada descartavel para essa sociedade de consumo. E essa mesma sociedade que
estimula o consumo e ndo da a esses jovens as condi¢cdes adequadas para que se possa obter
esses bens. Os efeitos disso sdo claros em nossa sociedade quando paramos para analisar que
0s jovens negros sdo a parcela de jovens que mais é morta no pais*’. A cultura punitiva no Brasil
é permeada pela cultura da barbérie, que € cotidianamente mostrada e naturalizada pela grande
midia, fazendo com que a populacdo se aliene cada vez mais a esses mecanismos de dominacao.

A pobreza sempre foi vista de maneira fragmentada, porém, neste momento ela se
intensifica, fazendo com que problemas que sdo considerados estruturais, sejam vistos de
maneira isolada e individualizadas, gerando politicas focalizadas, dando carater mais
assistencialista as politicas, contribuindo — e reafirmando — a criminalizacdo da pobreza,

instigando ainda mais a seletividade racial®® e classista das MSE. O que vemos sio relagoes

17 Segundo o atlas da violéncia, nimero 8 de setembro de 2021, disponibilizado pelo IPEA (instituto de pesquisa
e econdmica aplicada), a desigualdade no brasil s6 aumenta e 77% das vitimas de homicidio no brasil sdo de
pessoas negras, a chance de um homem negro ser assassinado € 2,6x maior do que a de um ndo negro. Mesmo, a
taxa de homicidios, principal indicador de violéncia no Brasil, apresentando queda de 22,1% entre 2018 e 2019.
Os numeros de criangas e adolescentes mortos tambhém cresceram 333.330 vitimas de homicidio em um periodo
de 2009 a 2019. Acesso em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9619-
pb8atlasviolenciaversaodivulgacao.pdf

18 A seletividade racial aqui citada se da quando pessoas pretas sdo principais alvos de politicas de seguranca
publicas repressivas geradas pelo racismo estrutural e institucional que esta enraizado nessas instituicdes.


https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9619-pb8atlasviolenciaversaodivulgacao.pdf
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9619-pb8atlasviolenciaversaodivulgacao.pdf

29

ambiguas na socioeducacdo que por vezes se prendem a dimensdo dos direitos sociais e em
outras a da punigdo dos adolescentes a quem atribui a autoria do ato infracional.

Apbs a mudanca do modo de gestdo das MSE-MA para a municipaliza¢do®®, ausentando
0 Estado do poder de gerir essas politicas e concedendo essa gestdo a cargo dos municipios,
essa questdo deixou clara que o assunto ndo tem recebido a atencdo e a importancia necessaria
pelo Sistema Judiciario. Podemos ver que ap6s o processo de municipalizacdo cada municipio
ficou a par de cumprir as MSE-MA determinadas pelos juizes sem que houvesse um processo
de unificacdo do sistema de aplicacdo dessas medidas pelos municipios brasileiros, os registros
ndo estdo disponiveis para acesso universal ou para que haja um melhor estudo sobre a dindmica

da aplicacdo de modo geral.

N&o se conta, por exemplo, com dados nacionais do Sistema de Justi¢a que permitam
uma leitura do que vem ocorrendo com a aplicagdo dessa medida. A andlise do real
estd fragmentada em registros de apreciacdo de cada Juiz, face a cada um dos
adolescentes e em prontuarios espalhados por diferentes formas de arquivamento, sem
acesso universal. Assim, ndo se pode afirmar se a dindmica de aplicacdo da MSE-MA,
pelas gestdes municipais, estd garantindo tratamento isonémico no que tange a
garantia de direitos dos adolescentes e a sua protecéo integral. (RIZZINI, SPOSATI,
OLIVEIRA, 2019, p. 25)

Fica claro que as MSE-MA muitas vezes sdo aplicadas sem andlise das condicdes
objetivas de vida do adolescente, sem um maior conhecimento territorial da convivéncia
cotidiana no individuo e as condicdes reais para efetivacdo da determinacdo judicial, o que
acaba por prejudicar a verdadeira potencialidade da MSE-MA, que € a sua interface com o
SUAS na garantia integral de direitos da assisténcia social, que muitas vezes s&o negados ao
logo da vida a esses sujeitos.

Esse processo em que 0 Juiz determina a sentenca da MSE sem a analise real das
condicdes de vida do adolescente tem se dado como um processo de Judicializacdo que se pde
frente ao real objetivo da MSE na socioeducacao. 1sso é alvo de reclamos constantes de agentes
sociais das MSE-MA, acabam vendo a politica social com um caréater assistencialista, ja que
acabam se voltando a ONGs de cunho privado e alvo de disputas politicas dos municipios. A
cultura punitiva entdo se mostra presente aqui, no momento em que a sentenca € dada sem que
haja as andlises reais de concretiza-las, o sujeito — que é um sujeito de direitos, onde os direitos

vinculados a legislacéo séo violados.

19 Antes as MSE eram gerenciadas pelos 6rgdos de seguranca publica, junto ao judiciario e ndo pela politica de
assisténcia social.
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O territorio em que esses sujeitos vivem € heterogéneo e exige que 0s agentes
reconhecam toda a diversidade cultural e social em que o adolescente esta inserido, este é o
principal local de intervencdo desse profissional, o cotidiano, que deve, junto ao adolescente, a
comunidade e sua familia buscarem a melhor forma de realizar um trabalho que altere a vida
dessas pessoas, ou seja, buscar de forma coletiva intervir na vida desses adolescentes por meio
dos servicos. E importante considerar que quando se fala em MSE-MA as condicdes objetivas
do lugar em que vive o adolescente e sua familia implica diretamente nas condicGes da oferta
de protecdo social daquele territorio.

E necessario que todos os envolvidos que convivam no cumprimento da medida junto
ao adolescente acolham as determinaces judiciais de acordo com seus principios éticos e com
as reais condic¢des do local em que a MSE-MA esta sendo cumprida para que possa ser de fato
efetivada, principalmente, no sentido protetivo que a medida tem via SUAS. Urge a necessidade
de que os agentes olhem as diversas expressdes das vivencias familiares desses adolescentes,
para que assim, seja analisado de forma critica o convivio familiar e o vinculo do jovem com
essa rede, para que este possa ter uma responsabilizacdo de maneira saudavel e contribua para
seu crescimento pessoal, é preciso um olhar atencioso, ja que podemos cair também no discurso
do individualismo, trazendo a responsabilidade da socioeducacdo para a familia e

principalmente para as maes.

4.1. Sistema de Justica Brasileiro e a contradicdo com o Sistema Nacional de

atendimento Socioeducativo — SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei 12.594/2012, tem
como principal objetivo romper com os velhos valores conservadores, violentos e excludentes,
representados pelo antigo Cédigo de Menores. Ele surge a partir da necessidade de garantia que
as MSEs estejam sendo cumpridas na perspectiva de responsabilizar os individuos de maneira
pedagdgica, buscando promover o acesso a direitos aos adolescentes que cumprem as medidas,
entretanto, a l6gica punitiva esta tdo enraizada nas rela¢fes sociais que a légica pedagogica que
deveria ser aplicada nas MSE é permeada por praticas punitivas.

As MSEs funcionam através de diversos atores e institui¢des, profissionais aptos a lidar
com a cotidiano e as demandas de trabalho. O processo é executado via judiciario na vara da
Infancia e da Juventude, assim como também esta envolvido nesses processos 0 Ministério

Publico, portanto, vemos que é um local em que ha uma diversidade de projetos éticos
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profissionais distintos envolvidos e por isso se mostra como uma area de constantes conflitos
mediados por relagdes de poder, que se refletem na criminalizacdo dos individuos que s&o
acolhidos.

A falta de conhecimento sobre as condic6es de vida desses adolescentes nos ambientes
em que sdo aplicados as MSE corroboram para a perpetuacdo dos maus-tratos sofridos, fruto
de uma cultura punitiva baseada na violéncia que muitas vezes sdo praticadas pelos atores do
sistema de garantia de direitos. Sendo assim, se entende que o Estado falhou ao néo ter sido
capaz de assegurar a protecdo basica nos cuidados a esses adolescentes, portando o que €
perceptivel é a utilizacdo de um discurso de protecdo para justificar a contencdo. O que pode
ser constatado durante o periodo de inser¢do no campo de estagio.

Na atualidade, as MSEs, que deveriam ser um instrumento de protecao aos adolescentes
pela via da socioeducacdo, funcionam como mais um instrumento para a manutencdo das
desigualdades sociais existentes na sociedade capitalista através da criminalizacdo dos mais
pobres, mesmo 0 ECA e o SINASE direcionando as suas diretrizes a “ressocializacdo”?° por
meio da educacéo.

A melhor forma de compreendermos essa logica da cultura punitiva no sistema
judiciério é identificarmos esta como intrinseca ao modo de producéo capitalista desde as suas
bases. A questdo criminal, entdo se coloca enquanto elemento central desse sistema,
criminalizando a populacdo pobre sobrante que ndo tem acesso a bens de consumo e é
considerada descartavel para seu plano societario voltado para o capital.

A tutela dessas criangas e adolescentes marginalizados tem como objetivo de impedir
situacOes de impasse nas quais a gestdo de jovens possa romper com a ordem socialmente
estabelecida pelas leis, levando-nos mais uma vez a discussdo da judicializagcdo. Quanto ao
adolescente a quem se atribui autoria do ato, o qual na maioria das vezes os direitos ja foram
violados, este adolescente ja se sente sofrendo um tipo de coercdo ao ser constantemente vigiado
e ter sua vida controlada e em maos da responsabilidade dos profissionais, que a partir de seus
instrumentais buscam diagnosticar ¢ conduzir a decisdo “legal” sobre seu futuro, ou seja, as
relacfes nas quais ele esta inserido ou onde deveria estar, deve ser controlada ou ndo por esses
profissionais, que nem sempre estdo preocupados com sua medida pedagdgica e protetiva. Sao
mantidos sobre controle cotidiano até que sejam considerados individuos plenamente

responsaveis do ponto de vista legal e livres de suas medidas.

20 Usaremos aqui o termo “ressocializag@o” entre aspas, assim como empregado no livro dos autores Rizzini,
Sposati, Oliveira (2019), j& que os adolescentes que passam pelos servigos ja sdo socializados na sociedade e nao
ha uma “ressocializagdo” se esses ja estdo inseridos e fazem parte das relagBes sociais na sociedade.
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Portanto, o discurso “ressocializador” das MSEs e € substituido pela légica punitiva e
coerciva, baseada em valores repassados pela midia burguesa. As sansdes juridicas dadas a
esses individuos sdo baseadas em juizos de valores — marginalizando mais ainda esses jovens -
e ndo sdo vistos de forma critica, descolam a questdo de classe e raca do individuo, os vendo
apenas a partir de uma ética moralizante através de valores de uma sociedade em que muitas
vezes esses individuos ndo estdo efetivamente inseridos, 0 que escancara a seletividade racial
das MSEs e dos demais mecanismos usados como forma de controle. O tratamento dado ao
adolescente pelo sistema judiciario é centrado na busca da responsabilizacdo do adolescente
deixa em segundo plano o sentido de protegéo social que deveria ser o alvo da MSE, ou seja,
percebemos o afastamento da dimens@o da protegdo social que deveria estar presente na
aplicacdo da medida socioeducativa. 1sso se da segundo Rizzini, Sposati, Oliveira (2019), ja

que:

A aplicacdo das medidas socioeducativas prosseguiu por bastante tempo atrelada a
concepgoes judicializantes, a partir de praticas coordenadas por drgéaos vinculados ao
préprio Poder Judiciario ou a secretarias de justica e afins. Com o advento do
SINASE, regulamentado através da Lei n. 12.594/2012, ha a proposicdo de que as
medidas socioeducativas passem a ter seu cumprimento coordenado por instancias
ligadas quer as secretarias de educacéo, quer as de assisténcia social, em conformidade
com seu carater socioeducativo (p. 90)

A producdo social da criminalizacdo desse adolescente estd diretamente relacionada
com sua condicdo social, se contradizendo com a lei e a realizacdo do direito protetivo. Ou seja,
as vezes a propria lei, mesmo que feita de forma legal pelos aparelhos judiciarios, pode ser
desconsiderada gracas a cultura punitivista brasileira de marginalizacdo desses individuos que
possuem pequenos conflitos com a justica e € ainda naturalizada e alimentada pela midia
diariamente, terminando por fomentar e orientar discursos conservadores, comuns no Senso
comum, sobre a periculosidade desses jovens.

Entre os operadores desses servigos de protecdo, ainda é dificil o entendimento de que
esses jovens sdo sujeitos de direitos e que tem direito a protecdo integral descrito pelo SUAS,
durante a realizagdo de uma medida em meio aberto, um exemplo da falta de entendimento
desses servidores sdo a forma com que esses jovens sdo tratados, desde 0 momento da sua
apreensdo pela policia até o final do cumprimento de sua medida ao judiciario. A da aplicagéo
da MSE-MA, para o SUAS, portanto, como um servigo socioassistencial, significa, tentar

superar a tradicdo punitiva que uma sentenca seria, garantindo a introducao protetiva na medida.
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O servigo socioassistencial de MSE-MA para ser de fato efetivado, portanto, deve ter
orientag@o protetiva e barrar o conservadorismo marcado pelo moralismo punitivo de quem
opera essas leis.

O Tribunal de contas da unido em relatdrio, em relacdo as metas a serem alcancadas
para as MSE-MA diz que:

Devem ser criadas de delegacias especializadas em investigacdo de atos infracionais
praticados por adolescentes; implantacdo de servicos de atendimentos a adolescentes
com medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade; implementacéo de servicos
socio-psicopedagogicos destinados aos adolescentes em conflito com a lei e sua
familia; atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei; estudos e
pesquisas na area de reinsercéo social do adolescente em conflito com a lei; promocéo
de eventos relativos a reinser¢do social do adolescente em conflito com a lei”
(Caderno de Orientacfes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto).

Na operacionalizacdo das MSE-MA € necessario a elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento (P1A) com a participagdo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos
e metas a serem alcangados durante o cumprimento da medida — é necessario, uma frequéncia
minima semanal para construcdo do PIA -, perspectiva de vida futura, entre outros, de acordo
com as necessidades do adolescente, fazendo com que o carater da MSE-MA tenha um foco
maior socioeducativo-protetivo. Esse novo lugar socio-protetivo exige o procedimento de
territorializacdo constitutivo da protecdo, afim de mapeara multiplicidade de relagBes sociais

que marcam a dindmica de seu cotidiano.

Assim, as condi¢des do lugar onde vive o adolescente passam a ser parte inerente do
processo de atencdo. O contexto protetivo requer o respeito a dignidade humana desde
0 lugar onde se vive. A dinmica territorializada do trabalho socioeducativo e
protetivo vem aportando novos elementos a serem considerados, estudados e
aplicados. (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p. 60)

O problema € que muitas vezes o PIA se configura enquanto mais um instrumento de
manutencgéo dessa cultura punitiva e coerciva, “vira um mero ir ao CREAS assinar um papel”
gue € um pensamento comum entre 0s proprios usuarios do servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a familia e Individuos (PAEFI), que muitas vezes nem sabem pra que o PIA é
feito. J& que as condig¢des indicadas pelos Juiz ndo sdo possiveis naquele territdrio, sendo mais
um caso de judicializa¢do do que de protegéo.

O SINASE vem para validar cada vez mais os principios e pressupostos do ECA ao
afirmar a natureza, pedagdgica das medidas, priorizando, principalmente, aquelas em meio

aberto. A criacdo do SINASE, e a incorporacdo do meio aberto a politica socioassistencial sob
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gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por trazer esse remodelamento no
atendimento fez com que 0 CREAS passasse a assumir essas medidas a partir da socioeducacéo,
que antes eram feitas pelo Ministério da Seguranca, dando o carater judicial punitivo adulto a
essas medidas e também ao senso comum. A critica que é dada as MSESs por serem executadas
pela assisténcia, é que, acabam reforcando o carater assistencialista dessas politicas publicas-
que passam a ndo serem vistas como direito e sim como acesso apenas via MSE, além de que
o sistema judicial passa a usar as MSEs como forma de puni¢ao, dando “trabalhos” (Medidas
de PSC) considerados inferiores ou inviaveis para os adolescentes cumprirem - reforcando o
problema estrutural em que a cultura punitiva se encontra -, os colocando como sujeitos
subalternizados da sociedade.

O que vemos é uma interface assistencialista das MSE em contexto ao SUAS, pois as
intervencdes feitas sdo obrigatoriamente ligadas ao ambito do Poder Judiciario, com apenas
alguma interface de projetos de cunho social, muitas vezes ligado as gestbes municipais.
Reforcando ainda mais a resisténcia que advém por parte dos setores mais conservadores contra
esse “abrandamento” da lei — a protecdo social-, esses esforcos, reforcando o carater a punicao,
estariam buscando fomentar a medida que mais responsabilizasse e punisse o adolescente diante
da infracdo cometida.

E perceptivel uma aclamacéo publica pelo endurecimento das medidas aplicadas a esses
jovens. Essa visdo tutelar da sociedade, se configura como um dos dispositivos que sdo
regulados juridicamente e objetivam e fazem a regulamentacéo das rela¢fes sociais, inclusive
do cotidiano, sendo entendidas como processos de judicializacdo, facilmente recaindo no
processo de familismo e auséncia da responsabilidade Estatal pela seguranca e protecéo social
do adolescente e de sua familia.

A insuficiéncia do Estado na implementacdo de politicas publicas, que atuem na
origem dos conflitos e na oferta de acesso universal a outras formas para sua resolucao
e seu agenciamento, em muito tem contribuido para o processo de judicializagdo das
relagdes sociais (Oliveira, 2014). (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p. 83)

Outro problema ¢é que o Sistema de Justica Brasileiro, através dos mecanismos e das
instancias constantes destacadas no ECA, parece néo ter ainda incorporado a nog¢ao de que o
SUAS é um sistema de operacdo do Poder Executivo, ou seja, autbnomo em relacdo ao Poder
Judiciario, com a funcéo de garantir algumas prote¢des sociais, que sdo direitos sociais, dentre

elas as chamadas relacionais, de convivio — seja social ou familia - e de acolhida, ou seja, de
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reconhecimento territorial. H4 um desconhecimento dos profissionais que atuam no SUAS
nessas politicas sociais da sua autonomia profissional frente a alguns direcionamentos.

E necessario que a socioeducacdo através da privacdo de liberdade seja feita em
ambientes e condi¢des favoraveis para a chamada “reeduca¢do”, formacéo e fortalecimento de
sua rede de protecdo e vinculo/sociabilidade, que mais se aproxime de uma reparagdo ao
adolescente pela omisséo do Estado do que uma condenagéo ou punigdo por um ato.

Para isso, vé-se a necessidade da realizacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA),
de forma qualificada, deve ser usada enquanto um instrumento técnico usado para facilitar o
didlogo entre os adolescentes atendidos, seus familiares e 0s agentes sociais envolvidos no
processo de mapeamento das acdes planejadas no cumprimento da medida. E preciso tragar um
caminho que o ajude a tomar consciéncia de seus atos e se responsabilizar por eles, mas para
além disso que o de a oportunidade de ser ouvido e acompanhado, mostrando-o seus direitos e
0 de seus familiares.

A escassez de estudos sobre o real, sobre o concreto, o subjetivo da vida e da realidade
de jovens que cumprem MSE-MA, a falta da tdo citada importancia do conhecimento da
territorialidade, ndo se mostra presente nas condicGes reais. A permanéncia de leituras
enviesadas e rasas que ocultam a diversidade do real, que individualizam ocorréncias como se
fossem consequéncias da singularidade da vida do adolescente, essas distor¢fes de leitura e
interpretacdo terminam por culpabilizar o adolescente pelo trato precario de sua propria vida.
A falta de conhecimento dos operadores sobre a intrinseca relacdo entre o SUAS e o Sistema
Judiciario, assim como a falta de um banco de dados que unifique os dados obtidos sobre as
MSE-MA no Brasil. Isso talvez possa se dar, pela falta de articulagdo do SUAS com o Sistema
Judiciario Brasileiro. Essa auséncia de vinculo explicito e ampliado do sistema judiciario com
0 SUAS reduz os direitos de protecdo social que deveriam ser assegurados para esses
adolescentes na plena inser¢do no CRAS, CREAS, PAIF e no PAEFI e no CADUnico.

E preciso garantir os pressupostos de acesso a direitos basicos descritos pelo SINASE,
a partir de articulacdo com as demais esferas da seguridade social, é preciso 0 acesso real a
esses servigos, conforme descrito no Art. 8° da Lei 12.594/2012, do SINASE:

Art. 80 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acOes articuladas nas areas de educacao, salde, assisténcia social, cultura, capacitagdo
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente). (p. 5)
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4.2. Retrato dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

Sabemos que a adolescéncia é um periodo da vida de muitas mudancgas, muitas fases
que podem ser conflituosas e dificeis de lidar pelo sujeito, apesar de tudo é uma das fases mais
importantes das nossas vidas, ja que é nela que vemos as possibilidades de transformacdes e de
questionamentos fundamentais para se possa ser desenvolvido seu carater pessoal, atraves de
influencias internas e externas e nessa etapa também que ele tem a consciéncia (ou deveria ter)
de enquanto um cidadao parte de uma sociedade.

Visto essa importancia e a seletividade no trato da adolescéncia e da infancia, que
depende da sua situacdo econdmica na sociedade atual totalmente servil ao capital, pude tecer
algumas analises baseadas no tempo que tive como estagiaria do CREAS Seropédica/RJ e com
0 contato que tive com as demais estagiarias do curso de Servigo Social da UFRRJ alocadas
também em outros CREAS da Baixada Fluminense, foi possivel tracar um breve perfil dos
usuarios como, jovens pretos que estdo em situacao de extrema pobreza, a maior parte acolhidos
por atos relacionados a trafico e a furtos pequenos, filhos de mées solo, possuem problemas de
evasio escolar?!, buscam por meio desses atos ajudar na complementacdo da renda da casa para
seu sustento e da sua familia. Boa parte dessas mées vivem apenas com a renda de beneficios
do governo ou de trabalhos mal remunerados, sem nenhuma garantia a direitos trabalhistas. E
preciso lembrar que o publico alvo da pesquisa sdo jovens do género masculino, porém, durante
0 processo de insercdo no estagio ndo houve nenhuma demanda vinda de usuérias do género
feminino.

No dia 02 de abril de 2022, um jovem de 17 anos foi encontrado morto em um valé&o
apos ter sido baleado durante uma operacgdo realizada pela policia na Zona norte do Rio de
Janeiro, pode ser visto durante o ocorrido havia mais crian¢as por perto no momento do conflito.
Segundo familiares da vitima, os agentes da policia militar sdo os responsaveis por desovar o
corpo do garoto. A noticia publicada pelo jornal da midianinja.org??, no dia 05 de abril de 2022,
ainda mostra o depoimento de amigos do garoto que estavam presentes no momento do
ocorrido, os quais descrevem que foram encurralados em um beco quando o jovem foi baleado,

0s demais jovens se esconderam para ndo terem o0 mesmo destino do garoto.

21 Segundo dados retirados do site do Governo Federal, apesar de ter tido uma reducdo na evasdo escolar de
criancas e adolescentes, 11,8% dos adolescentes brasileiros estdo fora da escola e dentre 0os motivos estdo os
conflitos com a lei e a violéncia. Os problemas com a evasao escolar segundo os dados, sdo mais evidentes entre
jovens de 15 a 18 anos. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br.

22 Link para a noticia: https://midianinja.org/news/adolescente-e-morto-durante-acao-policial-no-rio-e-corpo-e-
jogado-em-valao/.
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Noticias como essa tornam-se comuns no ambiente mididtico nos dias de hoje, a
naturalizacdo e banalizacdo das mortes de pessoas pobres tem se tornado cada vez mais comum
no nosso cotidiano, vivemos em tempos em que a barbéarie se torna elemento central na
sociedade de controle. Isso e os dados estatisticos (de raca, género, faixa etaria) so reforcam
ainda mais a letalidade do Estado sobre os corpos de criangas e adolescentes pobres e negros.
O encarceramento e a mortalidade juvenil tém crescido cada vez mais, enquanto é essa mesma
juventude — preta e pobre — que € apontada como responsavel pela violéncia urbana desenfreada
que observamos diariamente nos veiculos midiaticos.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), apresentou em estudo realizado
pela Unicef e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, dados sobre a violéncia letal de
criangas e adolescentes no Brasil?®> em que foram identificadas 35 mil mortes violentas
intencionais de criancas e adolescentes no pais, o levantamento feito pela Unicef usou dados de
ocorréncias policiais em todos os estados de 2016 a 2020, o qual frisou que o principal alvo da
violéncia armada urbana é o adolescente e que este indice vem caindo, enquanto o de violéncia
doméstica sofrida por criangcas vem aumentando, e é importante pensar nos dados do contexto
pandémico em que a violéncia domeéstica aumenta exponencialmente, sobretudo para mulheres
e criancas, que estdo em um contexto de constante contato com seus agressores, o0 estudo na

Unicef mostra:

O estudo identifica 35 mil mortes violentas intencionais de criangas e adolescentes no
Pais nesse periodo — portanto, uma média de 7 mil mortes por ano ao longo dos
altimos cinco anos. Os casos se concentram sobretudo no Nordeste do Pais. A grande
maioria das vitimas sdo adolescentes de 15 e 19 anos. Porém, foram identificadas
nesse periodo pelo menos 1 mil mortes de criancas de até 9 anos de idade, ou seja,
cerca de 200 mortes por ano — nimero muito alto, na avaliagdo do Unicef.

Danilo Moura ressaltou ainda que 56% das vitimas de mortes violentas sdo negras na
faixa etaria de 0 a 9 anos, nimero que sobe para 80% na faixa etéria de 10 a 19 anos.
A prevaléncia é de vitimas do sexo masculino. Entre as criancas de até 9 anos, 2/3
foram meninos. Essa proporgao vai aumentando com a idade, e entre 15 e 19 anos, 0s
meninos representam 92% das vitimas.

O que se percebe € uma seletividade racial que esta sendo cada dia mais aprofundada e
que cada vez mais vem se reafirmado enquanto um instrumento da cultura punitiva, que vem
se perpetuando desde o periodo colonial, como mencionado anteriormente. A criminalizagdo
da pobreza na sociedade capitalista atual se coloca, entdo, como um novo mecanismo de

controle da classe dominante sobre a populacéo pobre e negra. O que se percebe no judiciario

23 Link para acesso: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/nos-ultimos-cinco-anos-35-mil-
criancas-e-adolescentes-foram-mortos-de-forma-violenta-no-brasil
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brasileiro é a exclusdo dos elementos raca e classe social em meio aos julgamentos, vendo 0s
atos de maneira individualizada e culpabilizando os individuos e suas familias pelo ato
cometido. O capitalismo e o neoliberalismo ndo funcionam sem o racismo, sdo intrinsecos e
encontram base para sua manutencdo por meio do controle da sociedade através do Estado e
reafirmado pelo discurso midiatico. O papel da grande midia é central nessa criminalizagéo e
seletividade da pobreza, e devido a sua influéncia, ela funciona como um dos mecanismos
primordiais da cultura punitiva.

Mesmo com o0s avancos nas leis para reparacao histérica, como exemplo as cotas raciais,
ndo foram suficientes para que essa populagdo saisse da extrema pobreza, sendo jogados para
areas periféricas das cidades, afastadas dos centros urbanos, numa logica higienista de

segregacdo apoiada pelo sistema capitalista.

Se apo6s a abolicdo da escravatura foram excluidos do processo de desenvolvimento
do capitalismo, na atualidade, a segregacdo se manteve e se amplia. Consideramos
que houve alguns avangos, como a politica de cotas, por exemplo, porém o mito de
uma democracia racial se impde diante dos dados sobre a péssima distribuicdo de
renda, sobre homicidios e encarceramento dos negros e pobres no Brasil. (SCHMIDT,
2017, p. 109)

A utopica “democracia racial” no Brasil torna-se um mito a medida em que as
oportunidades de melhor acesso a inclusdo dadas pelo capitalismo ndo alteram a realidade dos
mesmos, pelo contrario, mostra o aprofundamento das a¢des estatais criminalizastes voltadas
em acdes de exterminio contra esta populacdo através da policia e de grupos institucionalmente
aceitos, bem como através do sistema punitivo penal e das MSEs para esses jovens. O processo
de formacdo histérica do Brasil faz com que a face penal punitiva do Estado seja ainda mais
cruel e corrobore com o controle dessa populacdo considerada perigosa, ou seja, a violéncia
cometida contra esses individuos € estrutural. Nesse contexto, 0 racismo € expresso em nossa
sociedade de diferentes formas, sejam elas em relacdes individuais, estruturais ou ainda
institucionais. O racismo que é estruturado no nosso pais e é esse mito da democracia racial que
também atrapalha aquilo que chamamos de luta antirracista, porque ndo nos assumimos como
uma sociedade racista o que atrapalha na luta em prol da igualdade de direitos.

A negligencia do Estado com a primeira infancia desses jovens, ja marginalizados,
também é um ponto central no futuro desses adolescentes, ja& que sem muitas esperangas de
“vencerem na vida pelos estudos”, como ¢ posto pelo senso comum, acabam recorrendo ao a
atividades ilicitas como uma forma de obterem renda ou até mesmo de mobilidade social dentro

de uma sociedade de consumo, na medida em que estes grupos ndo tem acesso ao mercado
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formal de trabalho, os atos infracionais passam a ser uma das Unicas alternativas vidveis de
ascensdo social. A falta de renda e racismo sofrido por muitos desses jovens ainda na infancia
dentro da propria escola acaba se tornando um dos muitos obstaculos para suas permanéncias
ou até mesmo para Seu ingresso na instituicdo, o que se constitui como mais uma
violagdo/omisséo aos direitos da crianca e do adolescente a educacao sofrida por esse agora
adolescente.

Outro ponto que devemos levar em conta € o processo de criminalizacdo das drogas que
tem como recorte central a questdo das classes, assim como a questdo étnico-racial, visto que
jovens que vendem drogas moradores de favelas séo classificados como traficantes e os de
classe média sdo vistos apenas como “jovens apreendidos com drogas” — assim sdo notificados
0s casos de apreensdo de drogas pela midia que envolvem esses jovens — ou apenas como
usuarios. O que reforca a naturalizacao e aceitacdo da criminalizacdo da pobreza e a violéncia
cometida pelas instituigdes Estatais.

O ambiente ligado ao trafico de drogas e as relaces de poder ali presentes muitas vezes
fazem com que estes jovens encontrem nesses lugares o Unico meio de acesso a renda, e de
preencher a lacuna deixada pelo Estado no que se refere a sua protecdo e garantia de direitos,
diante de um cotidiano de violéncia, auséncia de politicas de seguranca publica para protecao.
A ligacdo com o tréfico de drogas, além de dar a possibilidade ao acesso a bens de consumo,
0s permite também um sentimento de pertencimento social.

A relacdo desses jovens com esses espacos se da ainda na infancia quando estes
encontram apenas as ruas como ambiente voltado para o lazer — as ruas que ja foram espacos
seguros para as criangas, nas favelas se mostram como lugar de disputa de poder por facgdes,
marcadas pela violéncia, ja que as politicas publicas de lazer ndo chegam até locais mais

periféricos dos centros urbanos.

Os adolescentes e as adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto nos Servicos de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC, seguem sendo, majoritariamente, oriundos de areas
periféricas, onde hé reduzido acesso a bens e servigos socialmente produzidos. Em
outras palavras, trata-se de sujeitos cujos direitos basicos de cidadania — que deveriam,
por forca da lei, ser priorizados — ndo foram garantidos pelo Estado, a despeito do que
dispde o ordenamento juridico brasileiro. (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019,
p. 108)

As mudangas societarias e as novas expressdes da “questdo social” trazem
desigualdades de classe, raca e género, além de negarem o acesso ao lazer enquanto direito

social para a classe trabalhadora. O direito ao lazer se encontra de forma secundaria se
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comparada aos demais direitos sociais como a salde, educacdo, assisténcia. O acesso aos
direitos ligado ao lazer se mostra muitas vezes inalcangével para a populagdo pobre, fruto da
omissdo estatal, mesmo sendo garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal da constituicdo
de 88.

Para além da relevancia e reconhecimento consignados no aparato juridico-legal, é
importante destacarmos que o lazer é um fenémeno cultural que possui vinculos com
as lutas operarias pela reducédo da jornada de trabalho e pela conquista do tempo-livre.
Essa juncdo demonstra toda sua importancia historica, politica e social deste
fendmeno, situando-o no contexto historico de surgimento da “questdo social”.
(ATHAYDE, 2013, p. 10)

O acesso ao lazer e a cultura faz parte da luta trabalhadora por direitos, por uma jornada
de trabalho justa e que pudessem usufruir do seu tempo livre, ja que no periodo industrial do
capitalismo buscava explorar os trabalhadores ao maximo, em busca de maior producao de mais
valia, com longas jornadas de trabalho, ou seja, ha uma ligacdo direta entre trabalho e lazer,
mesmo sendo vistas como contrarias pela sociedade. O tempo livre e o lazer, acabam virando

mais uma mercadoria de troca para o capital. Ainda segundo Athayde (2013):

Ao mercadorizar-se, o lazer ficou subsumido a esfera do consumo. Nessa condicéo,
apenas aqueles afortunados e que podem compra-lo o acessardo. Dentro dessa
perspectiva, é presumivel que as classes subalternas tenham seu acesso ao direito do
lazer ignorado ou resumido aos programas e projetos sociais governamentais. Dadas
as especificidades anteriormente expostas, € possivel que essa limitagao seja sentida
de forma mais intensa no &mbito da classe trabalhadora, sobretudo entre as mulheres
e negros. (p. 26)

Sendo assim, € imprescindivel que o lazer seja visto enquanto direito social e ndo com
caréter assistencialista. E fundamental que o Estado se responsabilize por politicas plblicas
para 0 acesso de toda a populacdo. Percebe-se a necessidade de programas sociais para a
populacdo infantojuvenil que, para além do acesso ao lazer, possibilite também o acesso a
cultura. E importante tentarmos descontruir a ideia de que as politicas sociais de lazer ttm um
caréater filantropo — geralmente ligado também a ideia de ONGs serem de caréater privado e ndo
terem o conhecimento entre essa parceria publico/privada — e fazer o possivel para erradicar o
carater assistencialista dessa politica.

A triade recorrentemente utilizada por juizes para orientar o cumprimento da MSE-MA
— Ressocializagdo, Educacdo e Trabalho, padronizada pelo artigo 119 do ECA, faz com que
tenha que se constatar até onde as condicdes reais do lugar onde o adolescente vive oferecem
tais possibilidades, por isso, tende-se a desprotecdo do adolescente. Isso porque, ao supor um

padrdo de intervengdo junto a todos, ndo incorpora as condi¢Oes objetivas de vida do
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adolescente e de sua familia, assim como 0s acessos e oportunidades com que conta em seu
territorio cotidiano, caso conte, na medida em que a mobilidade urbana se constitui um
empecilho, sobretudo em metrépoles para 0 acesso desses jovens aos equipamentos e unidades

de acompanhamento, tanto pelo custo, como pela segregacao.

Culpabilizar o adolescente pela eventual precarizacdo do territério onde vive, ou
mesmo transferir a ele a responsabilidade em prover, para sua vida, condi¢cdes
adequadas para um futuro melhor, ndo deixa de ser manifestacdo reducionista da
responsabilidade publica/estatal para um individuo, no caso, o adolescente, o que
termina por evidenciar que esta sendo retirada dele a condicéo de sujeito de direitos.
(RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p. 55)

4.3. MSEs em meio aberto na atualidade

Segundo dados retirados do Atlas da Violéncia 2021, no Brasil, a violéncia é a principal
causa de morte de jovens. Em 2019, de cada 100 jovens entre 15 e 19 anos que morreram no
pais por qualquer causa, 39 foram vitimas da violéncia letal. Entre aqueles que possuiam de 20
a 24, foram 38 vitimas de homicidios a cada 100 6bitos e, entre aqueles de 25 a 29 anos, foram
31. Ainda em 2019, em média, 64 jovens foram assassinados por dia no Brasil, Atlas da
Violéncia (2021, p. 27). Os homicidios entre jovens se mostram alarmante e nimeros como
esses comprovam a necropolitica®* do Estado, o qual, os principais alvos, sdo corpos jovens e
negros. O que permanece é um cenario constante, onde ndo ha perspectiva de mudangas a curto
ou médio prazo, em que dezenas de milhares de jovens sdo vitimas de homicidios todo ano no
pais, muitas vezes de forma violenta. Em um trecho do documento do Atlas é citada também a
violéncia policial, dando como exemplo a tragedia ocorrida em Recife, onde, a maior parte das

vitimas eram jovens pretos e pobres:

Um quarto ponto de atencdo diz respeito ao risco de politizacdo das organizacdes da
seguranca publica, em particular das policias militares, o que coloca em risco ndo
apenas a paz social, mas a prépria democracia. Destaca-se aqui um episddio
potencialmente simbolico, ocorrido em Recife, no dia 29 de maio de 2021, em que
policiais militares atacaram violentamente cidaddos durante manifestacdes pacificas
com tiros com balas de borracha, bombas de gas lacrimogéneo e spray de pimenta
(MPF, 2021). Também tem sido indicado um crescimento do nimero de inquéritos

24 Necropolitica é o conceito usado para que os Estados adotem em suas estruturas internas o uso da forca, em
ocasides de confronto, como uma politica de seguranca para a popula¢ido. Porem o que ocorre, por vezes, 0s
discursos utilizados para validar essas politicas de seguranca podem acabar reforgando alguns estereotipos,
segregac0es, inimizades e até mesmo exterminio de determinados grupos - grupos esses que em sua maioria sdo
de pessoas pobres e pretas. E um termo usado por Achille Mbembe em 2001, com o livro “Necropolitica”.
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policiais baseados na Lei de Seguranca Nacional, bem como no proprio Cédigo Penal,
contra os “delitos de opinido”. (p. 15)

As taxas de homicidios de negros sdo maiores do que as da populagdo ndo-negra. As
razdes para isso sdo diversas, indo desde variaveis socioecondmicas e demograficas,
até a reproducdo de estereotipos raciais pelas instituicdes do sistema de justica
criminal (sobretudo as policias), e a auséncia de politicas publicas especificas para
essa parcela da populacéo. (...) a reproducdo de estere6tipos raciais pelas instituicoes
do sistema de justica criminal, sobretudo as policias, que operam estratégias de
policiamento baseadas em critérios raciais e em preconceitos sociais, tornando a
populacdo negra o alvo preferencial de suas a¢Bes (SINHORETTO; BATITUTTI;
MOTA, 2014, apud Atlas da Violéncia, 2021); e a auséncia de politicas publicas
especificas que combatam as desigualdades vividas por essa parcela da populacéo. (p.
50)

Percebe-se a intensa o Vviés racial entre as mortes violentas no Brasil, este dado ndo se
constituiu enquanto novidade ou mesmo um fendmeno recente, dada a violéncia e o racismo
estrutural® do pais, especialmente na sua parcela mais jovem alvo de uma maior
marginalizacdo. Assim, a desigualdade social e a racial se perpetuam nos indicadores sociais
da violéncia ao longo da histéria da sociedade Brasileira e parece ndo dar sinais de melhoras,
mesmo, 0 que mostra a ineficiéncia das politicas publicas compensatorias, mesmo quando 0s
nimeros mais gerais apresentam gqueda. Os nimeros do Atlas 2021, mais uma vez, comprovam
a realidade do aumento da morte de jovens pretos e pobres em comparacdo com a queda dos
homicidios de modo geral.

Mesmo com todas as legislacOes feitas para garantia da protegéo integral da crianca e
do adolescente, com a constituicdo de 1988 garantindo a efetivacdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes no Brasil, tais avangos e mudancas nas leis ndo foram suficientes para
mudar/superar a mentalidade da sociedade brasileira, que é reforcada pela midia
cotidianamente. Uma mentalidade conservadora e racista que vem das raizes do nosso pais.
Essa é uma questdo estrutural e estruturante da nossa sociedade, em que criancgas e adolescentes
ndo sdo vistos como sujeitos com seus plenos direitos e que podem e devem ser controlados por
adultos.

Atualmente € o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sobretudo, a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) que tem como proposta coordenar e propor agdes de
promocdo, defesa, enfrentamento e protecdo a violagcOes de direitos dos jovens, mais

especificamente, fomentando na elaboracdo de politicas publicas para a juventude em ambito

25 Segundo o Jurista Silvio Almeida o racismo na dimensdo estrutural, as instituicbes sdo racistas, porque a
sociedade também é, ou seja, as estruturas que solidificam a ordem juridica, politica e econdmica validam e
manutencdo de uma hierarquizagdo entre brancos, bem como a manutencdo de privilégios, uma vez que criam
condigBes para a prosperidade de apenas desse grupo. Como resultado, as instituicdes externam violentamente o
racismo de forma cotidiana e explicita.
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municipal, distrital e estadual e formulando, apoiando, articulando e avaliando politicas
publicas que busquem a promocdo dos direitos da juventude considerando a perspectiva da
protecdo integral e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitario intergeracional. O
controverso € que, 0s agentes governamentais, escolhidos pelo chefe de Estado, que deveriam
garantir esse direito integral, estdo envolvidos em polemicas de cunho conservador como € o
caso da Ministra Damares do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o que
fere com o ideal de protecdo integral baseada nos direitos humanos. E é nesse contexto de
conservadorismo em que o Brasil estd vivendo que muitas criancas e adolescentes tem seus
direitos feridos por aqueles que deveriam garantir sua protecédo acima de tudo e de qualquer
ética moralizante individual.

Os ultimos dados encontrados no site do Governo Federal®® mostram que o SINASE
atendeu mais de 46 mil adolescentes em conflito com a lei em 2019. Dentro desse nimero, a
taxa de reincidéncia é de 17,4%. Ainda segundo o relatorio, o sistema conta com quase 23 mil
servidores em todo o Brasil. Os dados encontrados referidos as MSE-MA ou as MSE pelos
sites do governo sdo antigas e dificultam o processo de estudo e aprofundamento desses
assuntos ligados as medidas socioeducativas no Brasil.

A falta de dados do IBGE, por conta da falta do Censo (de 2019 a 2020), que foi
realizado pela Gltima vez no ano de 2019 e estava previsto para ser retomado em 2020, quando
surgiu a pandemia do COVID-19, ndo pode ser realizado, 0 que se mostra como um dos grandes
impasses para obter mais informacdes e dados sobre a identidade dos jovens no brasil nesses
ultimos anos, e principalmente suas condicdes frente a pandemia e as precarizacOes e ataques
neoliberais aos direitos que enfrentamos nos Gltimos anos. A escassez de dados sobre raga,
renda, territorio em que vivem, escolaridade, sexo dos jovens e suas realidades também séo
dados importantes que devem ser levados em consideracdo e devem ser registrados. Essas
informac@es de extrema importancia para que se possa acompanhar o espaco Socioassistencial,
em conjunto com as ProtecBes Sociais Béasicas e Especiais de cada municipio, elaborando
diagnosticos de vulnerabilidade dos adolescentes, a fim de tracar estratégias que permitam a
prevencdo dos atos infracionais junto a populagéo.

E preciso lembrar que no se trata de agdes que buscam “prevenir a criminalidade” ou
controlar taxas municipais de crimes, ja que o foco central da politica é voltado para o
adolescente e sua protecdo, ndo o ato infracional, a obtencdo dessas informacdes deve ser

tratada em uma perspectiva que busque a garantia de direitos.

% |ink para acesso: https://www.gov.br/pt-br.
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Saber quais tipos de infracGes e conhecer o territorio o qual esses jovens vivem, sdo
dados que permitem com que o municipio possa mobilizar redes substitutivas de apoio a esse
jovem, como, ao tréafico de drogas, ao furto, roubo, além de tracar estratégias para que possamos
abrandar o proprio problema que é o exterminio dessa populacio que esta em curso no pais. E
preciso entender o ato infracional enquanto uma construcdo histérica e inerente a sociedade
brasileira, permeada pelas desigualdades estruturais de classe, raca e género.

Esses jovens ja sdo penalizados pelas condi¢cfes precarias em que o Estado disponibiliza
0s espacos fisicos para o atendimento das suas demandas, que sofre com constantes
sucateamentos, falta de verba, insuficiéncia de equipamentos (principalmente o0 CREAS) e falta
de profissionais capacitados ou que recebam capacitacdo continua para lidar com as demandas
da realidade trazidas por esses jovens, ja que muitos profissionais os veem com base em suas
oticas conservadoras e moralizantes.

No processo de inser¢do enquanto estagiaria neste equipamento contribuiu para que
pudesse aprofundar meus conhecimentos sobre a realidade concreta dessas instituicdes, fazendo
com que apreendesse que falta dinheiro até para o transporte desses jovens até 0s equipamentos
assistenciais, residiam e portando, as vezes vinham de outras cidades da regido para cumprir a
medida no CREAS o qual estagiava, 0 que mostra a desarticulacdo de algumas unidades de
atendimento e dos profissionais em ndo cumprir 0 requisito de territorializar a atencdo do
atendimento, ja que os profissionais muitas vezes ndo tem acesso ao lugar onde vive esse jovem,
seja por falta de “tempo” ja que alguns profissionais sdo sobrecarregados de tarefas e acabam
fazendo seus atendimentos de forma mecanizada, ou por falta de verba para locomoc¢éo. No
caso de adolescentes em medida de privacéo de liberdade, o isolamento reafirma ainda mais a
violagdo de direitos humanos - como rompimento dos contatos externos, como foi feito no inicio
da pandemia- e acaba afetando negativamente também a satide mental desse adolescente.

Foi perceptivel também o viés mecanizado a partir do olhar em que o PIA elaborado
pela equipe profissional e os jovens usuérios das MSE-MA, eram feitos de maneiras utdpicas
sem que fosse levado em consideracdo a realidade objetiva daquele jovem dentro daquele
municipio, contrariando o proprio SINASE que através da municipalizacdo e do seu
envolvimento com o SUAS, buscou dar énfase na territorialidade enquanto elemento importante

para a construcao da vida e da personalidade do adolescente, como forma de protecéo social.

A municipalizagdo da medida socioeducativa e protetiva ao adolescente trouxe, por si
s0, a proximidade a realidade concreta —mdltipla, diversa, desigual — entre os milhares
de municipios brasileiros. (...) A multiplicidade e diversidade de lugares para o
trabalho socioeducativo, gerados pela municipalizagdo, introduzem novos elementos,
que tem recebido trato timido, ou, até, baixa apropriagdo, na reflexdo sobre o tema,
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embora ja se experiencie uma década e meia de municipalizacdo da gestdo da MSE-
MA. (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p. 56)

O que percebemos no cotidiano profissional dos executores das MSE, é que ndo ha uma
participagdo de fato dos adolescentes e de suas familias no planejamento da execucéo da medida
socioeducativa - hé a criacdo do PIA, mas como dito, pouco se vé sobre seus resultados, ja que
este, e feito de maneira superficial e utdpica -, ja que muitos s6 acessam esses direitos basicos
fundamentais aos cidadaos apds a chegada no equipamento. Lembrando que o Assistente Social
em seus atendimentos, deve prezar pela qualidade dos servi¢os prestados a esses USUArios
conformo os principios do Cadigo de Etica da profissdo (1993) e do Projeto Etico Politico do
Servico Social de defesa dos direitos e da participacdo da populacéo na construcédo da luta pelos
seus direitos, em defesa da democracia e da consolidagdo do seu direito enquanto cidado. E
necessario que o usuario tenha autonomia para participar dos processos que envolvem a busca
por seus direitos ao mesmo tempo que o Assistente Social faca sua intervencdo de maneira a
ajuda-lo nessa emancipacao para a expansao dos seus direitos sociais.

S0 pouquissimos os dados encontrados durante as pesquisas sobre as MSE na
atualidade e como estdo sendo executadas durante a pandemia. O que mostra a falta de dados,
de interesse e de estudos sobre o0 assunto, em que esses quadros de negligéncia aos jovens se
agravaram ainda mais com as regras sanitarias em vigéncia e que muitos ja nao possuiam dentro
dos drgdos de restri¢do de liberdade.

O descaso com as MSE-MA ¢ tdo grande que ndo ha dados sobre os resultados dos
jovens que passam pelos servigos. Os servicos municipalizados ndo sdo unificados e por mais
gue a municipalizacdo seja 6tima em termos de protecdo, essa desunificacdo acaba fazendo com
que o Estado ndo faca nada em relagdo aos dados gerados por cada municipio ou se quer se
preocupa com que existam, como foi percebido ao longo de pesquisas sobre os dados coletados
por esses municipios. Ha a necessidade de se impor um exame territorial das medidas
socioeducativas para que se possa analisar, com a merecida atencéo e as devidas consequéncias,

0s tracos destas ocorréncias em todos os estados brasileiros.

Em relagdo a sistematizacio de dados acerca da populagdo especifica, consistiria em
grande contribuicdo a organizacdo de uma plataforma de dados com acesso mais
aberto, no &mbito do SINASE, que fornecesse informes qualitativos sobre a incidéncia
das MSE-MA nas cidades brasileiras, bem como resultados obtidos em seu processo
de implementacdo, de modo a possibilitar medidas de superacdo de agravos de
situacdo. (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p. 110)
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Durante a pandemia, mesmo com relutancia, houve uma deliberagdo do Conselho
Nacional de Justica N° 62 de 17/03/2020, que orientava 0s magistrados a desinternacdo do
adolescente que estivessem correndo um maior risco de se contaminar devido a pandemia do
virus da COVID-19, os usuarios em semi-liberdade foram dispensados das atividades
socioeducativas e dos acompanhamentos, apesar da deliberagéo, a medida demorou um tempo
para ser cumprida. Ja aqueles que cumpriam a MSE com restricdo de liberdade, ficaram o inicio
da pandemia nos DEGASE sem receber visitas por um tempo por conta do contagio da doenca,
apos algumas reinvindicacdes por parte das familias e dos usuarios as visitas voltaram com as
devidas precauctes. Dado o contexto pandémico a execucdo das medidas em meio aberto no
ambito do SUAS (PSC e a LA), foi suspensa em alguns equipamentos e em outros para 0
acompanhamento remoto. Isso fez com que as esquipes do CREAS, que ja precarizadas, se
rearranjassem em novas configuracdes e instrumentais metodoldgicos para realizacdo do
Servico.

A recomendacdo Conjunta n°1 do diario da unido, de 9 de setembro de 2020, do conselho
Nacional de Justica— CNJ, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos humanos, definiu
as diretrizes de atendimento dos programas de medida socioeducativa em meio aberto e
fechado. Nesse documento estdo informagOes sobre a higienizacdo pessoal, do ambiente
correto, assim como as roupas e materiais protetivos que devem ser fornecidos integralmente
pelo Estado, assim como a maneira de utilizar os equipamentos de protecéo, e as dispensas de

alguns usuarios:

“Dispoe sobre cuidados a comunidade socioeducativa, nos programas de
atendimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), no
contexto de transmissdo comunitaria do novo Coronavirus (COVID-19), em todo o
territorio nacional e dd outras providéncias.”

I - A extincdo da medida socioeducativa para aqueles adolescentes que tenham
cumprido integralmente a medida imposta ou atingido os objetivos constantes do
Plano Individual de Atendimento (P1A) de modo satisfatoério; e

I1 - Nos demais casos, a suspensdo dos atendimentos presenciais e do comparecimento
dos adolescentes aos locais designados para a prestacdo dos servicos, durante o
periodo de distanciamento social para prevencéo do contagio pelo novo Coronavirus,
procedendo-se ao acompanhamento das medidas remotamente por telefone ou
plataformas digitais que permitam videochamadas com os adolescentes e suas
familias.

A realidade pandémica nas MSE, se torna ainda mais preocupante, ja que muitos
adolescentes foram liberados no inicio da pandemia sem seu processo estar encerrado, o futuro
andamento destes processos € preocupante ja que muitos adolescentes estdo em casa ou

privados de liberdade aguardando o retorno das audiéncias. Essa demora e a incerteza do que
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vai ocorrer poés pandemia, pode gera grandes prejuizos no processo de socioeducacdo do
adolescente e a medida acaba perdendo o potencial do seu carater educacional e liberatorio,
restando apenas o carater punitivo do cumprimento de uma “pena”. Essa situacdo é coerente
com carater punitivo dos interesses do poder judicial, que visa a produtividade de juizes e
namero de sentencas concedidas, e ndo vé a qualidade desse trabalho e a subjetividade de cada
julgamento.

A Defensoria Pablica em visitas a alguns locais de prestacdo do servigo das MSE,
percebeu a auséncia de equipamentos de protecdo/seguranca individual, como maéscaras de
protecdo adequadas, aléem de um numero insuficiente de profissionais, o equipamento
disponivel é basicamente a mascara pano, que nao é segura o suficiente para protecao de ambos,
usuarios e profissionais. Por conta disso, os agentes do SUAS tem feito o arduo trabalho de
conscientizacao a quanto a necessidade de fornecimento do equipamento de protecdo completo
e para que haja espaco e estrutura para que eles possam ter seguranca no trabalho de maneira
que ndo afete seu bem estar. Ha muito o que avancar com as medidas de prevengdo ao contagio
da doenca. Apesar de ser tarefa do Estado o fornecimento de equipamentos de seguranca, 0 que
se vé é a omissdo do mesmo nos aparelhos de Assisténcia Social.

Segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Publico de 2019 (ano do ltimo censo),
mais de 18 mil adolescentes estdo em privacao de liberdade, o pais dispde, no entanto, de 16.161
vagas para internacao no sistema socioeducativo, 0 que mostra a superlotacdo e o carater penal
dessa medida. No ano de 2021, segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica de
202227, houve uma reducdo no nimero de internagdes de adolescentes a quem se atribui 0 ato

infracional:

O resultado demonstra que as medidas socioeducativas em meio fechado vém caindo
em todo o pais com mais forca a partir de 2018. De um total de 25.084 adolescentes
internados em 2018 chega-se a 13.684 em 2021, o que significa uma queda
consideravel de 45,4%. De uma taxa de 85,9 adolescentes internados para cada 100
mil, passa-se para um patamar de 49,4 adolescentes a cada 100 mil, um decréscimo
de 42,5%. Os dados indicam que a tendéncia de queda é semelhante entre homens e
mulheres. Enquanto a quantidade total de meninos internados caiu 45,5%, a queda no
total de meninas veio logo atras, no percentual de 44,7%.

E em 2020, contudo, que a situa¢do muda de figura. A queda nos nimeros absolutos
chega a -31,9% e a -30,6% na taxa por 100 mil adolescentes. O decréscimo se
aprofunda em 2021, com o valor caindo mais 11,3%, chegando ao total de 13.684
adolescentes internados. Em comparacdo com o valor maximo, referente ao ano de
2015, sdo 13.142 adolescentes a menos em medidas de internagéo.

27 Link para acesso: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=4
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Conforme observado os numeros de internagdes cairam nos ultimos anos, alguns dos
principais motivos para essa mudanga expressiva foram a recomendagdo CNJ N° 62 de
17/03/2020, como ja citado a cima, € possivel que a diminuicdo no nimero de internacao antes
(2019) e pos pandemia (2021) tenha expressado essa significativa diminuicdo no numero de
internacdes em todo o pais. Além da queda no nimero de roubos e a queda na apreensdo desses
jovens. Ja que segundo o levantamento do SINASE de 2019, os atos de maior incidéncia nas
medidas de privacao de liberdade foram o roubo, observa-se que boa parte das internagdes de
adolescentes, sdo de crime contra o patriménio, a presun¢do de que a queda das ocorréncias de
roubo possa incidir no nimero de privagdes de liberdade do sistema socioeducativo deve ser
considerada.

A privacdo de liberdade que por si sO ja se configura como uma situacdo de extrema
vulnerabilidade para o adolescente, se soma a pandemia do virus da COVID podendo gerar
impactos ainda maiores e mais desastrosos ndo s6 na vida social desses jovens como também
em suas saudes, assim como impactos para os operadores da medida e seus familiares. Durante
a pandemia, mesmo com os riscos dessa doenca, a Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), ndo estava ativa, 0 que colocou
ainda mais em risco a vida desses jovens, 0 que deixa ainda mais explicito a omisséo do governo
sob esses individuos. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) emitiu uma orientacao para 0s
espacos de privacdo de liberdade em geral, mas é preciso que os Estados avancem no
detalhamento desses planos de contingéncia, desses protocolos.

O retorno as atividades presenciais ja estdo acontecendo aos poucos e precisa ser planejado
cautelosamente para ndo expor ndo sé os usuarios como os familiares e operadores das medidas,
ja que a pandemia ainda ndo acabou. E importante que os adolescentes e seus familiares, sejam
ouvidos sobre as dificuldades que tem enfrentado por conta da pandemia do COVID-19, ja que
sabemos que a pandemia trouxe problemas familiares, como perdas de familiares e com isso
perda de renda nos domicilios, adoecimentos mentais e sequelas da doenca, assim como
consequéncias nas relagdes sociais em suas vidas. Por isso informagdes a cerca desses jovens
usuarios desses servigos sdo de extrema importancia para 0s possiveis encaminhamentos a
programas e servigos, bem como ao acesso a outras politicas publicas que o adolescente e sua
familia estejam demandando no momento.

Os primeiros atendimentos pds pandemia, portanto, devem levar em consideracdo essas
demandas subjetivas dos adolescentes, é preciso acolher esse usuario e suas demandas postas

pelos efeitos sociais e psicoldgicos expostos pela pandemia e pelo isolamento social, € preciso


https://www.saude.gov.br/saude-para-voce/saude-do-adolescente-e-do-jovem/acoes-e-programas/politica-de-atencao-integral-a-saude-de-adolescentes-em-conflito-com-a-lei-pnaisari#:~:text=Assumindo%20o%20seu%20papel%20no,geral%20%E2%80%9Cgarantir%20e%20ampliar%20o
https://www.saude.gov.br/saude-para-voce/saude-do-adolescente-e-do-jovem/acoes-e-programas/politica-de-atencao-integral-a-saude-de-adolescentes-em-conflito-com-a-lei-pnaisari#:~:text=Assumindo%20o%20seu%20papel%20no,geral%20%E2%80%9Cgarantir%20e%20ampliar%20o
https://www.who.int/news-room/detail/13-05-2020-unodc-who-unaids-and-ohchr-joint-statement-on-covid-19-in-prisons-and-other-closed-settings
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dar foco no adolescente e ndo no cumprimento da medida, que deve também inserir-se ao
contexto em que 0os mesmos estéo inseridos e as novas demandas postas pela pandemia.

O retorno as atividades devem ser planejadas e alinhadas com o sistema de justica, de forma
que busgue de maneira humanizada julgar aquele jovem, para que o tempo da medida possa ser
contabilizado corretamente de maneira ndo punitiva e sim protetiva. Esses jovens devem ser
incentivados ao retorno as escolas, fazendo da educagdo e da garantia de direitos uma das
principais metas do PIA a serem concretizadas de fato. Entre os principais aspectos que podem
contribuir para a ndo reincidéncia desses jovens, estdo o cumprimento de MSEs pautadas em
propostas pedagdgicas reflexivas e emancipatdrias, a presenca de um agente para orientar e dar
suporte ao adolescente e a toda sua familia e de uma equipe profissional que, para além de
comprometida com a real razdo do adolescente, seja comprometida com a garantia plena dos
seus direitos como cidadao através da socioeducacéo.

Outro ponto importante e pouco discutido é a urgente a necessidade de que o Estado crie
mais delegacias especializadas em prote¢do a infancia e adolescéncia?®, para que além da
garantia a protecdo, a garantia do devido processo legal para que se possa tentar reduzir o vazio
de informacdes e cuidados a crianca e ao adolescente. Esse ponto soa alarmante visto que
precisamos estar mais informados para saber como 0s jovens em particular, e a seguranga no
geral, além de precisarmos de mais especializagdo/estudos por parte dos operadores policiais
sobre territorializacdo e a importancia da protecdo social desde 0 momento da apreenséo do
jovem. Uma delegacia que ajudasse com informacBes corretas a populacdo e que
desmistificasse 0 senso comum no adolescente potencialmente agressivo é essencial na
sociedade de barbarie em que vivemos.

E importante ressaltar a importancia da luta dos movimentos sociais, das ONGs, da
sociedade civil em busca de direitos. Precisamos falar sobre os coletivos de mées periféricas
que lutam contra a violéncia policial que seus filhos sofrem todos os dias e que é diariamente
noticiado pelos 6rgdos de imprensa e naturalizado pela populacéo, a maioria desses jovens, sao
jovens pretos, pobres, mas que possuem uma familia que tem que lutar por justica nesses casos,
ja que a policia muitas vezes € isenta das mortes. A judicializagdo nesses casos, mostra como a
necropolitica é marcante no nosso pais. Essas mées, pais, irméos, lutam para terem justica, para

que casos como o citado acima ocorrido na Zona Norte do Rio de Janeiro, em que um menino

28 De acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 2020, foram registradas apenas
110 unidades registradas em todo o Brasil, 0 que se mostra insuficiente ja que ainda segundo o Ministério, o disque
100 recebeu mais de 95 mil dendncias de violéncia contra crianga e ao adolescente. Link para acesso ao site e
dados: https://www.gov.br/mdh/pt-br
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foi morto em um confronto policial, ndo acontecam e nem sejam naturalizados pela populacéo.
Um exemplo de movimento fundado por maes ou por pessoas que perderam seus entes queridos
dessa forma como o Projeto Mdes da Baixada, formado por maes que tiveram seus filhos
vitimas da letalidade do Estado, assim como diversos outros projetos parecidos por todo o

Brasil, em que pessoas lutam pelo fim da violéncia policial em seu cotidiano.

5. SERVICO SOCIAL FRENTE AS MEDIDAS EM MEIO ABERTO: UMA
ANALISE A PARTIR DA EXPERIENCIA DO ESTAGIO SUPERVISIONADO

A execucdo de medidas em meio aberto, diferente da privacdo de liberdade, busca
proporcionar um ambiente com maiores chances para efetividade da  chamada
“ressocializa¢@o0”, ja que: busca-se manter uma maior proximidade entre o adolescente e seu
ambiente de convivio diario; os jovens estdo menos expostos aos riscos decorrentes da privacao
de liberdade (as diversas violéncias ja citadas); sdo articuladas junto a redes estatais ja existentes
nas politicas publicas para garantir a responsabilidade e o cumprimento de maneira pedagdgica,
de maneira que haja um acompanhamento continuo desses jovens durante todo o cumprimento
da medida.

A politica de assisténcia social, por meio de seus profissionais/executores, deve ter
como um de seus objetivos centrais 0 compromisso com a infancia e a adolescéncia no que diz
respeito a busca plena por direitos. As a¢des preventivas no ambito da protecdo social basica
sdo importantissimas, e exigem intervencdes que evitem o agravamento das expressdes da
questdo social, por isso é necessario um olhar critico acerca das praticas profissionais a serem
usadas em seus acompanhamentos. Muitas vezes esse olhar critico vem de uma formacao
continuada que € cara e que é sempre lembrada pela comissao de estagio a qual estava inserida,
e € necessario reconhecer os esforcos feitos pelos profissionais para garantia de um servico de
qualidade.

Fica evidente nos dias de hoje, e principalmente em meio aos ataques neoliberais que
precarizam o0s equipamentos, a desarticulagdo da rede de protecdo social e dos préprios
profissionais. Isso, consequentemente, € colocado enquanto um entrave para efetivacdo da

socioeducacdo. A atuacdo do sistema juridico se baseia na defesa da garantia de direitos, dentro
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do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente SGDCA?, mas se mostra
como pouco viavel para a populacéo de modo geral no que tange a tendéncia de suas agoes reais
concentradas nas realidades e necessidades dos sujeitos, isso demandaria uma maior
aplicabilidade dos valores estabelecidos para promocéo e prevencao de direitos para que de fato
possa se concretizar a Doutrina da Protecdo Integral. O que se V&, é que o sistema Judiciario
muitas vezes ndo respeita as questdes subjetivas dos individuos para além dos processos

juridicos.

Na relagdo que se estabelece com o usuario, 0 Assistente Social tem acesso a um
universo singular, tornando-se, na estrutura judiciaria, interlocutor privilegiado da
populacdo, relacdo essa que tem reafirmado o seu papel profissional nessa instituicao.
E a partir disto, alguns desafios se colocam no cotidiano de trabalho. (...) é
imprescindivel que o Assistente Social se mantenha direcionado aos seus principios
éticos, para garantia de direitos dos usuarios e que fique atento para ndo reproduzir
com o seu trabalho o carater coercitivo e moralizador da instituicdo que se dirige ao
disciplinamento e a regulagdo social. (...) Portanto, se coloca necessario resistir a
tensdo e a alienacdo que a rotina cotidiana de trabalho proporciona, vislumbrando
possibilidades de articulacdo com lutas coletivas e frentes de trabalho diferenciadas,
tendo em vista a complexibilidade das expressdes da questdo social vivenciada pelos
usudrios. (TERRA, AZEVEDO, 2018, p. 144)

Na perspectiva do SGDCA, a MSE de LA ¢é uma das formas para que n&o se retire o
jovem do seu meio de convivio, além de fortalecer os seus vinculos através dos programas de
convivéncia familiar, promovendo também uma manutencéo das relacdes afetivas através da
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA). Esse deve ser um espaco de reflexdo
para esses usuarios. E de suma importancia que estes sejam inseridos em servigos e programas
que promovam um olhar critico do individuo acerca dos seus direitos. Ja que o PIA se constitui
como um instrumento fundamental para o processo de atendimento, e deve levar em
consideracdo as habilidades, aptiddes, sonhos e hobbies (lazer) dos adolescentes atendidos, 0s
ajudando a pensar possibilidades de melhor insercdo na sociedade pds cumprimento da MSE.

Nos servicos de MSE-MA destaca-se a importancia da manutencdo das relagdes
comunitarias e familiares, oferecendo orientacao e assisténcia de modo que o profissional possa
contribuir para que esse adolescente tenha acesso integral a seus direitos. Nos casos de
Liberdade Assistida principalmente, as a¢Oes socioeducativas devem ser centradas na vida

social do adolescente, de sua familia e de sua escola, ou seja, da comunidade de modo geral,

29 0 Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente SGDCA é a articulacdo e a integracao das
instancias governamentais, estaduais, da sociedade civil, Municipal e Distrital. E composto por juizes, promotores,
conselheiros tutelares, assisténcia social, ONGs, entre outros.
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além de ser inserido em programas e servigos que proporcionem a profissionalizagao para sua
insercdo no mercado profissional.

E preciso que o Servico Social rompa com o atendimento voltado apenas para o assistir
0 adolescente voltado ao “vigiar para punir”, da perspectiva conservadora dominante de ser
“educado e corrigido”, € imprescindivel que se pense formas de assisti-lo e a0 mesmo tempo
colocar-se como ouvinte de forma a colocar-se junto, na diregdo da garantia de direitos e da
pedagogizacdo para que estes se sintam acolhidos. Além de buscar desconstruir a ideia comum
para muitos usuarios e seus familiares de que o acompanhamento ao CREAS se constitui apenas
para assinatura de um papel “que o juiz mandou” por falta de informag@o sobre os processos

que envolvem as medidas e os seus direitos garantidos pelo SUAS.

Vimos que sdo processos subjetivos de estabelecimento de rela¢fes de confianga, que
podem fazer toda a diferenca ndo apenas no atendimento, mas em suas vidas no
presente e no futuro, de que um importante indicio consiste na efetiva elaboracéo
conjunta dos PIAs. (..) nos permite reafirmar a importancia de perspectivas
interdisciplinares, intersetoriais e interseccionais na compreensao dos processos
sociais e juridicos implicados na atribuicdo de autoria de ato infracional a
adolescentes. (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p. 106)

A falta de condices reais para a efetivacdo da politica se configura enquanto uma das
principais desprotecdes, a protecdo social no trabalho socioeducativo do Assistente Social
implica em ter uma visdo mais ampliada do ambiente em que o adolescente esta inserido. O
ingresso das MSE-MA no SUAS, colocando o Assistente Social enquanto agente desse novo
servico protetivo, ampliou as segurancas sociais desses jovens, reforcando o carater da protecao
social ao reafirmar que o usuério e sua familia sejam incluidos em toda a oferta de servicos
oferecidos pelo SUAS em sua protecdo social especial e basica. Como é descrito por Rizzini,
Sposati, Oliveira (2019);

Considera-se que o adolescente na condicdo de um ser em desenvolvimento, a quem
é atribuido um ato infracional, vivencia uma situacao de risco, nao raro de violéncia,
mas sempre de desprotecdo social. Embora a atencdo ao adolescente nessa condicéo
parta de uma decisdo sociojuridica, ja que € pela determinagdo de aplicacdo de medida
socioeducativa que o adolescente adentra, por decisdo judicial, no campo de
responsabilidade da politica de assisténcia social. A acdo de natureza socioeducativa
e protetiva cabe, a partir de entdo, ao trabalhador da assisténcia social, que vai operar
a promocéo e o fortalecimento das convivéncias familiar e comunitéria, e a insercéo
do adolescente, a partir das condic¢@es reais, no meio em que vive e com quem conta.

(p. 76)

A dificil tarefa dos profissionais de lidar com ambientes sucateados deve ser conciliada

ao profissionalismo de enxergar para além das demandas imediatas em seus atendimentos - é



53

preciso que o trabalhador do Servigco de Protegcdo Social a Adolescentes em MSE-MA, do
SUAS, tenha atencéo, j& que ele, pode terminar por se configurar como tutor da a¢éo punitiva
mais que da protecdo social. Esse sucateamento de politicas publicas pela falta de verba, impde
limites que fogem das gestdes das unidades de referéncia e na prépria politica setorial de

assisténcia social.

Trabalhar com o adolescente em meio aberto ndo se limita a uma acdo dirigida a um
adolescente, ou tdo sé ao espaco onde ocorre o servico de atencdo, ou onde funciona
um CREAS. Antecede e segue, ao conteldo do trabalho socioeducativo com o
adolescente da MSE-MA, a capacidade do profissional de decodificar o chdo onde
vive o adolescente e sua familia, cuja dindmica e cujas caracteristicas sdo constituidos
pela interferéncia de mdltiplos agentes e condigBes. (RIZZINI, SPOSATI,
OLIVEIRA. 2019. p.58)

Vemos que a um paradoxo do agente social que atua nas MSE-MA, ja que ao atuar no
poder executivo, em um servico de protecdo socioassistencial do SUAS, € responsavel pela
garantia da protecéo social especial do adolescente e de seu acolhimento, a quem ¢ atribuida a
responsabilidade pelo ato infracional através do Sistema de Justiga que concentra uma das faces
mais punitivas das MSEs, isso pode dar ao profissional a falsa escolha de atuar a partir dos
ideais de uma ou outra esfera (do SUAS ou do Sistema de Justica), quando na verdade é preciso
que os profissionais que operam a medida zelem da protecéo social que é garantida pelo SUAS
e lutem por melhores condigdes de vida desse adolescente.

Os servidores dessa politica, assim como os profissionais do Servi¢o Social, vivenciam
diversas precarizacGes no trabalho - observadas ao longo do estagio - para a realizacdo do
servico ofertado pela instituicdo. Esses problemas perpassam o cotidiano profissional, e tem
influenciam diretamente na maneira em que serdo executadas suas atividades. As autoras
BARROS, SANTOS (2021), pontuam as condi¢des que deveriam ser as adequadas e que nao
sdo concretizadas, se colocando enquanto um desafio para prestacao de servi¢o dos Assistentes

Sociais:

Como desafios a prestagdo de um servico de qualidade nas condigdes de que dispdem
para trabalhar surgiram: 1) a necessidade de salas privativas para seus atendimentos
nas unidades dos CREAS, onde acabam improvisando atendimentos em salas
inadequadas (sem ventilacdo e sem portas, com risco de ndo ser garantido o sigilo
profissional, o que é apontado como violagdo ao proprio ECA, segundo uma das
entrevistadas), 2) o namero insuficiente de equipamentos e profissionais, 3) a
inexisténcia de capacitacdo profissional especifica sobre o servico de
acompanhamento das MSE em meio aberto ao ingressarem no CREAS, 4) a auséncia
de telefones habilitados para ligagdes para celulares, dificultando a busca ativa dos
adolescentes para o agendamento dos atendimentos e acompanhamentos na
instituicdo, e 5) a dificuldade de deslocamento para realizacdo de visitas domiciliares
e institucionais quando necessarias, seja pela falta de equipamento (carro,
combustivel, motorista), seja pela disputa de territérios por parte das organizacGes
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criminosas, que tanto ndo permitem sua circulacdo em certos espacos, como
embarreiram a frequéncia de adolescentes aos CREAS. (BARROS, SANTOS, 2021)

A atuacdo profissional do Servigo Social deve entdo, se manter atenta aos principios
estabelecidos pelo Codigo de Etica (1993)% profissional, de maneira a fazer com que estes
adolescentes tenham consciéncia de que vivenciam cotidianamente diversas violéncias — em
decorréncia das expressdes da “questdo social”*! (IAMAMOTO, 1997), que vivenciam —, de
maneira a conscientiza-los de seus direitos assegurados pelo ECA. Ja que os principios do
Caodigo de Etica profissional estdo postos para defender os direitos, assim como a qualidade dos
servigos prestados, a defesa da participacdo popular nas decisGes da sociedade e para isso €
necessario o trabalho de conscientizacdo desse profissional com a populacdo para que esses
principios democraticos ndo sejam violados. A Lei de regulamentacio (1993)%, o Cddigo de
Etica (1993), assim como as Diretrizes Curriculares (1996)% da profissdo, sio a materializagdo
do Projeto Etico Politico do Servico Social que garantem a qualidade dos servicos prestados a
populacdo usuaria das politicas, assim como a instrumentalizacdo para realizacdo do seu
trabalho. As expressdes da questdo social séo o principal foco do trabalho do Assistente Social
no seu cotidiano profissional, a instrumentalizacdo do seu trabalho deve conter dimensdes ético-
politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico operativa®.

No entanto, o trabalho do Assistente Social em seu cotidiano profissional, € tensionado
por se opor a seu projeto profissional — que prioriza a garantia dos direitos - com um projeto
institucional, o qual, a uma ldgica repressiva e punitiva em curso, e que esta distante da

socioeducacdo.

0o Codigo de Etica do Servico Social, aprovado em 15 de marco de 1993, veio para substituir o ultrapassado
coddigo de 1986, que demandava uma reformulagdo com a reafirmagdo dos direitos fundamentais a liberdade e a
justica social, com foco no processo democratico com participacdo de toda a categoria profissional para essa
reformulacédo vinculado ao Projeto Politico da profisséo.

31 para Tammamoto (1997), “as expressdes da questdo social” sdo fragmentos da questdo social nas suas mais
variadas expressdes/demandas que sdo postas e trabalhadas no cotidiano profissional pelos Assistentes Sociais,
como por exemplo o desemprego, a fome, o ato infracional.

32 A Lei N°8.662, de 7 de junho de 1993. Foi a partir dessa lei que o conjunto CFESS-CRESS se tornaram uma
entidade com personalidade juridica e federativa, com o objetivo basico de defender o exercicio da profissao de
Assistente Social em todo o territério nacional.

33 A Lei N° 9394, de 20 de dezembro de 1996, concretiza o processo de normatizacdo e definicdo de Diretrizes
Gerais para o Curso de Servigo Social.

34 As dimensGes de competéncia segundo SOUSA (2008), ndo podem ser desenvolvidas separadamente, sao elas:
A dimenséo ético-politica diz respeito a pratica do Assistente Social que ndo é um profissional neutro e devem ter
um posicionamento politico que esteja alinhado com o Projeto Etico Politico da Profissdo, assim como o Codigo
de Etica profissional, tendo essa dimens&o importante para sua intervengdo; A dimenséo tedrico-metodoldgica fala
da importancia do rigor tedrico e metodoldgico na sua pratica profissional que o permite enxergar para além das
demandas aparentes, buscando compreender a raiz das demandas trazidas pelos usuarios; A dimensédo técnico-
operativa diz que o Assistente Social deve criar um conjunto de habilidades e técnicas que o permita desenvolver
as intervenc@es profissionais junto a populagdo usuéria, garantindo uma insercdo qualificada no mercado que
responda as demandas das instituicbes empregadoras.
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Nesse contexto, as estratégias para fazer frente as expressfes da questdo social sdo
tencionadas por projetos societarios distintos, reafirmando, enquanto forma de
resisténcia, a importancia do rumo ético-politico do projeto profissional do Servico
Social, que estimula uma cultura democratica, o apreco a coisa publica, e entre
aspectos, a dimenséo coletiva. (TERRA; AZEVEDO, 2018, p. 39)

As Diretrizes Curriculares (BRASIL, 1996) se mostram importantes para que se tenha
atencdo tanto a formacdo profissional do Assistente Social, assim como a atuacédo profissional.
E preciso o investimento na producdo do conhecimento na area da infancia e adolescéncia,
valorizando a sistematizacdo das experiéncias dos estagios supervisionados nas areas, assim
como projetos de pesquisas e de extensdo em universidades e para além delas.

O trabalho profissional do Servi¢o Social ndo se restringe apenas ao atendimento aos
adolescentes e a suas familias, mas deve ter efeito direto sobre a politica institucional e seus
trabalhadores, que fazem um trabalho multiprofissional, a fim de romper com a naturalizagédo
de préaticas que neguem o acesso as politicas sociais como a escolarizagdo, lazer, salde,
moradia, alimentac&o entre outras. E preciso resgatar o protagonismo politico junto ao local em
gue esse jovem esta inserido, ampliando o carater reivindicatorio coletivo (IAMAMOTO,
1997), é papel do Assistente Social a democratizagdo de informagfes e 0 acesso a programas
sociais, como um mecanismo de participacao do usuario.

O Servico Social e as assistentes sociais enquanto categoria profissional, devemos nos
articular junto as lutas sociais mais amplas, para que possamos resistir aos retrocessos, mas
também na relacdo com as demais categorias profissionais, movimentos sociais, organizaces
governamentais e nucleos de organizacdes da sociedade civil. E preciso muita articulago
politica para enfrentar os ataques neoliberais diretos e duros e a logica cruel posta pelo modo
de producdo capitalista, principalmente em um momento tdo critico como o que atravessamos
no Brasil, com os diversos ataques aos direitos trabalhistas. N&o deixando de lado o
aprimoramento profissional de forma continua, ja que s6 assim conseguiremos de fato uma
mudanca societaria, através da educacgdo e das lutas, ja que a questdo social se pde ndo s para
o0 Servico Social da academia, como também para os Assistentes Sociais de campo.

E preciso que os profissionais que executam as Medidas Socioeducativas tenham
compromisso com a qualidade dos servicos prestados ndo sé aos adolescentes, mas as familias
desses usuarios, se articulando com os movimentos sociais em busca de uma ordem societaria
que reconheca a liberdade como valor ético central, levando-os a emancipacdo politica de
maneira autbnoma e para que lutem contra os valores conservadores e autoritarios da extrema

direta que governa o Brasil em busca de condic¢des de vida adequadas.
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E importante também destacar a importancia do Estagio supervisionado nesse processo
de conhecimento e busca por melhores condi¢Oes de trabalho desses profissionais que estéo
cotidianamente expostos as tensdes societarias. A vivencia do estagio se configura enquanto
uma experiencia rica de troca entre profissional Assistente Social e estudante, ja que ¢ ali o
primeiro contato desse aluno com o ambiente de trabalho que muitas vezes ndo condiz com o
que é esperado ap0s o processo de formacgdo. A extensdo universitaria e a troca entre
docente/discente e supervisor de estagio se faz de maneira a abrir um mundo de novas
experiencias e perspectivas que devem sempre serem centradas no Projeto Politico Profissional

do Assistente Social, buscando a melhor qualidade do servigo prestado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desse trabalho foi possivel constatar a fragilidade na consolidacéo de leis para
criancas e adolescentes no Brasil, principalmente em um contexto pandémico e de dificeis
ataques aos direitos sociais dos trabalhadores. Além da dificuldade em realizar uma pesquisa
de campo por conta do risco de contaminagéo.

Infelizmente, sdo problemas antigos que estdo enraizados na nossa sociedade e
merecem mais que respostas imediatas que ndo cumprem de fato o que se propde. Por mais que
ndo possamos mudar a estrutura punitiva do sistema socioeducativo e a seletividade penal no
juridico, ou seja 0 ambito macro, devemos tentar mudar a partir do &mbito micro, de maneira a
garantir o direito dessas pessoas.

Vimos que o aprisionamento ndo é a resposta para a reducdo dos crimes, e que 0s crimes
cometidos por essa parcela da populacdo sdo crimes que em sua maioria sdo para a
complementacdo de renda, como por exemplo o roubo e o trafico, contrariando o que muitos
acreditam no senso comum de que esses jovens sao agressivos e “hostis”. Por isso € necessario
criar estratégias junto aos usuarios para que o PI1A, definitivamente, seja um instrumento eficaz
e (ue possa criar estratégias para que esses jovens se sintam parte da sociedade. A necessidade
de uma equipe que se encontre em constante capacitacdo, para melhor orientar o adolescente é
de extrema importancia nesse processo. E preciso seguir na direcdo do Projeto Etico-politico
no que se refere aos direcionamentos das praticas no cotidiano dos profissionais do
oferecimento do servigo, é preciso buscar alinhar uma formacéo tedrico-critica solida para que

se possa levar em conta as condicdes de respeito as diferencas e valorizacdo da alteridade como
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condicGes para efetiva garantia de direitos, garantindo o principio da territorializagdo apontado
pelo SINASE e pelo ECA.

O que se pode constar foi a necessidade da reformulacéo do sistema juridico brasileiro
que escancara a seletividade penal, para que nao se siga reatualizando praticas historicas antigas
e punitivas, conflitos que se ndo envolvessem pessoas de diferentes classes sociais, talvez néo
chegaria as unidades de servico da assisténcia e ao sistema judicial, como por exemplo,
pequenos roubos, brigas e porte de drogas em pequenas quantidades. Problematizar a proposta
socioeducativa a um tempo embasa em ¢tica judicializantes, em que adolescentes acabam
acessando seus direitos por meio das medidas, mas que, em principio, visa a garantia de direitos
do adolescente e de sua familia, por isso faz-se necessario investimento em politicas que
previnam os atos, como a educacao, lazer e a cultura.

A realidade mostra os acentuados niveis de desigualdade em nossa sociedade, que
terminam por impedir que parte significativa desses jovens tenham de fato acesso a esses
direitos que deveriam ser fundamentais e indispensaveis a plena vivencia dessa etapa do ciclo
vital, que é tdo importante para o desenvolvimento pessoal desse adolescente, como
consequéncia, vemos a real falta possibilidade de escolha de que caminhos trilhar.
Presenciamos nos dias atuais uma constante sensacdo de medo e inseguranca que é reforcada
ainda mais pelas noticias que consumimos da midia sensacionalista diariamente, que sempre
culpa jovens negros e pobres pelas atrocidades vivenciadas na sociedade. E preciso repensar e
problematizar o tipo de matéria que consumimos e tomar uma posi¢do ética frente as ideias
propagadas no senso comum que foi alienado a ter uma visdo conservadora baseada na
construcdo historica na nossa sociedade. A sociedade de consumo nos forga a sermos cada vez
mais servis e aqueles que ndo se enquadram em seus padrdes de consumo séo considerados 0s
marginais. O contraditério é que, essa mesma sociedade de consumo impBe pensamentos
baseados no consumo para a sensacdo de ascensao social e é isso que alguns desses jovens
procuram ao se relacionarem com o crime, ja que a maioria dos atos cometidos por esses jovens,
estdo ligados ao furto e ao tréfico, contradizendo o que a midia imp&e colocando-0s como
potencialmente perigosos e mortais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um grande avan¢o na mudanca de perspectiva
das instituicdes e da sociedade brasileira no cuidado com criancas e adolescentes. Mesmo ao
completar 32 anos, a legislagéo atualmente, talvez, passe pelo momento mais dificil desde a sua
aprovacdo. Esse Estatuto foi uma conquista muito importante na agenda societéria,
principalmente por ter sido produzida durante o periodo de luta pela redemocratizacdo

brasileira, no final da ditadura militar. Hoje, com a extrema-direita no poder apoiando a agenda
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neoliberal - participando ativamente dos seus ataques aos direitos da classe trabalhadora-, 0
ECA torna-se um alvo ainda mais atraente do neofascismo e da necropolitica que ganhou forca
no Brasil nos ultimos anos. O ECA sempre foi alvo de muitas criticas e muitos ataques e em
parte isso se da pela falta de conhecimento da sociedade sobre sua importancia e seus avancos,
0 que faz com que o pensamento conservador enraizado na sociedade brasileira seja
normalizado.

Conforme destaca Drexel e lannone (1994), a violéncia contra a crianca e ao adolescente
¢ um fato que infelizmente € comum em nossa sociedade. Para estes mesmos autores, a
violéncia ndo é so familiar, também provem do Estado — principalmente da auséncia dele - e da
sociedade civil, sendo que as politicas desenvolvidas no Brasil com a crianga e ao adolescente
sdo falhas em todos os sentidos, levando-nos a um estado de grande miséria e desprotecéo social
que os faz cada dia mais conviver sob condicGes precarias, convivendo com a violacao de seus

direitos fundamentais.
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