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Um sorriso negro, um abraco negro
Traz....felicidade

Negro sem emprego, fica sem sossego
Negro é a raiz da liberdade

Negro é uma cor de respeito
Negro € inspiracdo

Negro é siléncio, € luto
negro é...a soliddo

Negro que ja foi escravo

Negro é a voz da verdade

Negro é destino é amor

Negro também é saudade. (um sorriso
negro !)

Sorriso Negro - Dona Ivone Lara



RESUMO

Através da aproximacdo com autores que utilizam as questfes de raca e racismo como
elementos substanciais para compreender os determinantes da questdo social no Brasil
e a partir da analise sobre o silenciamento nos referenciais teérico-metodolégico do
Servico Social sobre as questdes étnico-racial e de género, identificamos que ha uma
demanda historica pelo reconhecimento da categoria profissional sobre o
direcionamento da tematica étnico-racial, sobretudo na assisténcia social, conforme os
dados do IPEA (2011), que indicam o publico majoritario atendido pela politica de
assisténcia social € constituido por mulheres negras. Por este motivo, o estudo apreende
que a auséncia das assimetrias sociais especificas desses sujeitos, produz a
invisibilidade dessas questdes na atuacdo profissional em diversas politicas sociais, e
incidem na forma como lidamos com as demandas. Sendo assim, este trabalho tem
como objetivo geral, conectar a prética profissional dos Assistentes Sociais na Politica
de Assisténcia Social e suas dimensdes técnico-operativa, tedrico-metodoldgica e
ético-politica a partir de uma ldgica racializadora, pelo prisma dos determinantes
sociorraciais e de género, a partir do olhar sobre essa classe trabalhadora, sobretudo
negra que tem acesso aos servicos e beneficios ofertados pela assisténcia social. Para
tanto, buscamos como metodologia a analise bibliogréafica a respeito das questdes de
raca, género e assisténcia social, posteriormente como ndo foi possivel realizar
entrevistas, utilizamos como recursos a inclusdo de pesquisas empiricas que
abordassem acerca da tematica. Os dados obtidos, ilustram a necessidade de
defendermos a transversalidade das questbes étnico-racial no curriculo de Servigo
Social, por aqueles profissionais que atuam no desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social e nas demais politicas, por reconhecer que a categoria profissional
tem colocado a margem as requisicdes étnico-racial, longe de uma perspectiva
transversal, por este motivo, as implica¢6es do racismo ndo tem sido reconhecidas no
cotidiano de trabalho, fazendo com que ndo ha o reconhecimento das especificidades
da populacédo negra, em especial da mulher negra.

Palavra-chave: Assisténcia Social; Raga e género; Servigo Social



ABSTRACT

Through the approximation with authors who use issues of race and racism as
substantial elements to understand the determinants of the social issue in Brazil and
from the analysis os silencing in the theoretical-methodological references os Social
Work on ethnic-racial and gender issues, we identified that there is a historical demand
for the recognition of the professional category n the direction of the ethnic-racial
theme, especially in social assistance, according to IPEA data (2011), which indicate
the majority public served by the social assistance policy is constituted by women
black. For this reason, the study apperehends that the absence of specific social
asymmetries of these subjects, produces the invisibility of these issues in professional
performance in various social policies, and affect the way we deal with demands.
Therefore, this work haste general objective of connecting the professional practice of
Social workers in the Social Asistance Policy and its technical-operative, theoretical-
methodological and ethical-political dimensions from a racializing logic, through the
prism of social-racial determinants. gender from the perspective of this woring class,
especially black, who have accessed the services and benefits offered by social
assistance. To this end, we sought as a methodology the bibliographic analysis on issues
of race, gender and social assistance, later as it was not possible to carry out interviews,
we used as resources the inclusion of empirical research that adressed the theme. The
data obtained illustrate the need to defend the tranversality of ethnic of etnic-racial
issues in the Social Work curriculum, by those professionals who work in the
devepment of Social Asssistance Policy and in Other policies, for recognizing that the
professional category has put aside the ethnic-racial requesitions, far from a transversal
perspective, for this reason, the implications of racism have not been recognized in
daily work, causing the specificities of the black population, especially blacck women,
to be recognized.

Keywords: Social Assistance; Race and gender; Social Service
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1. INTRODUCAO

O tema deste trabalho intitulado como “A invisibilidade de género e raga na
Politica de Assisténcia Social” ¢ um tema extenso e complexo, que perpassa a categoria
profissional pois € o Servigco Social como profisséo inserida na divisdo sociotécnica do
trabalho que é demandado a executar as politicas sociais, enquanto resposta as
expressdes da questdo social. A pesquisa compreende o trabalho do Assistente Social na
Politica de Assisténcia Social, onde tem observado uma negacdo em compreender 0s
determinantes raciais da populacdo tem sido alvo das acdes da politica, mulheres e
homens negros. Nesse contexto, destacamos, como as questdes étnico-raciais e de género

tem se apresentado invisiveis aos eixos da assisténcia social.

O estudo busca reconstruir o cenario das relacdes étnico-raciais e de género a
partir da andlise da formagdo social do Brasil, os desdobramentos na sociedade
capitalista até a sua invisibilidade nas normativas da Politica de Assisténcia Social, isto
porque, o processo de controle e exploracdo da forca de trabalho operou-se de maneira
perpendicular a escravidao, através dos processos de dominacdo e exploracdo da
populacdo negra vem produzindo desvantagens em vérias areas da vida social. Assim,
podemos observar as mulheres negras compondo o alvo majoritéario das a¢Ges e servigos

da Politica de Assisténcia Social.

Ao longo da formagéo académica em Servigo Social na UFRRJ, experenciamos
um silenciamento referente as questdes étnico-racial, muitas das vezes, mais tangivel do
que as questdes de género, mesmo ambas estando assentadas na formacgdo social do
Brasil fomentando em opressdes junto com as questdes de classe, condicionando a
mulher negra nas maltiplas expressdes da questdo social, este, objeto de intervencao do
Assistente Social. A autora Angela Davis, no livro Mulheres, Raca e Classe, lancado
pela editora Boitempo, em 2016, nos faz refletir sobre como a articulacéo das opressdes
de raca, género e classe se estruturaram nos processos socio-histdricos, com a formacao
do sistema escravista, e se tornaram base dos processos de exploracdo e opressao das

mulheres negras nas sociedades capitalistas.

Por essa razao, abordaremos dois elementos que aparecem no espaco geografico

de carater distinto e antagdnico, a articulacdo entre questdo social e a questdo racial, mais
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que fomentam os determinantes estruturais e estruturantes, que marcam profundamente a
vida social, politica e cultural das relacdes sociais que emergem o Brasil. Por esta razao,
é impossivel pensar a questdo social na particularidade do Brasil, sem compreender o
processo de colonizacdo que determina o trabalho escravo, e o processo de transi¢éo entre
o trabalho escravo para o trabalho livre, atrelado ao pensamento ideolégico de
incompatibilidade do trabalhador negro ao processo de assalariamento, colocando esse
trabalhador a margem do processo do capitalismo brasileiro. Assim, no Brasil, segundo

Moraes (2018 p.1), a populagao negra tem sido:

1. O corpo da sociedade que mais sofre com as expressoes da “Questdo
Social”; 2. A massa dos usudrios das politicas sociais; 3. A populacdo
mais pauperizada do pais e 4. A populagdo que mais morre por armas

de fogo (vitima da violéncia) e/ou pelo sucateado SUS.
Considerando “que mais de 75% dos usuarios da politica de assisténcia social sdo
negros” (MDS, 2019 s/p)}, podemos observar que este segmento ainda se encontra como
0 mais desprotegido pela protecédo social, visto que as politicas sociais tem tido como
intuito, amenizar as desigualdades que sdo estruturantes da formacao social brasileira, de

maneira que as demandas dos usuarios acabam sendo invisibilizadas.

Esta narrativa se justifica pelo fato de ser imprescindivel o entrelagamento
historico das politicas sociais deslocado da formagéo social do Brasil, e o racismo a
brasileira, uma vez que o periodo pos aboli¢do se caracterizou pela auséncia de politicas
sociais e do ndo reconhecimento da populacdo negra como elemento formador da
sociedade brasileira, a partir de um sistema que ndo se preocupou em 0s integralizar.
Assim, conforme Moraes (2018, p. 5), na contemporaneidade podemos observar as

consequéncias dessas desigualdades raciais nos:

Os indicadores sociais nos dias atuais traduzem o cenario penoso em
que se encontram mulheres e homens negros na contemporaneidade,
perceptivel no simples ir e vir do cidaddo comum. Em 2001, a
populacdo negra ocupava 7,2% do total de 10% da populagéo brasileira
em situacdo de extrema pobreza, e em 2006 os domicilios chefiados por
mulheres ou homens negros respondiam por 70% do total de domicilios
que recebiam o Bolsa Familia. O Gltimo relatério das desigualdades de
género e raca 1995-20159 demonstrou que a populagdo negra adulta

! Encontrado em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/dezembro/conselho-discute-
racismo-no-sistema-unico-de-assistencia-social
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com 12 anos ou mais de estudo equivale a 50% da populacdo branca
nas mesmas condi¢Ges. Nessa mesma ldgica, a taxa de analfabetismo
entre as mulheres negras com 15 anos ou mais de idade (10,2%) € quase
o dobro das mulheres brancas (4,49%). Esses dados falam por si sds, e
desmantelam o discurso da meritocracia, utilizado pela elite burguesa
para esvaziar o sentido politico das a¢Ges afirmativas, dos programas
de transferéncia de renda, entre outras politicas sociais que objetivam
reduzir as desigualdades raciais e sociais que assolam principalmente a
populagdo nédo branca do pais.

De acordo com o cenario que situamos, de que forma a assisténcia social,
destinada a quem dela necessitar, integraliza as questdes de género e raga? Sendo ainda
mais sucinta, de que modo as normativas tém identificado o perfil dos usuarios da Politica
de Assisténcia Social? E como o reconhecimento do perfil dos usuarios pode influenciar
no combate a pobreza e na reducdo das desigualdades sociais? Como 0S Servicos
operariam se 0 quesito raga/ cor fosse uma prerrogativa no desenvolvimento da politica?
Como as questdes de raca e classe podem incidir no trabalho do assistente social dentro

da politica de assisténcia?

Estas e outras questdes, nortearam 0 objetivo geral desta pesquisa, buscando
analisar a invisibilidade de género e raca na politica de assisténcia social. Sendo
necessario, referenciar a populacdo que tem sido historicamente negligenciada, tendo em
vista que publico alvo da assisténcia tem sido a populagao negra, em especial as mulheres
negras, onde na medida em que a mulher foi inserida no mercado de trabalho, devido ao
processo de industrializacdo no pais, o capital, tem se apropriado da sua forca de trabalho.
O que tem contribuido para um cenario de desvalorizacdo e precarizacdo do trabalho,
sendo assim desvalorizadas, e direcionadas a ocupar cargos inferiores nas atividades

profissionais.

A proposta deste trabalho também é fundamentada a partir dos dados do Plano
Brasil sem Miséria (2015), onde “1,4 milhdo de familias extremamente pobres foram
incluidas no Cadastro Unico e no Bolsa Familia (junho/2011 a mar¢o/2015)”. Do “total
de familias inscritas no Cadastro Unico, 67% sdo chefiadas por negros. Dessas familias,
88% sdo chefiadas por mulheres e das familias que recebem o Bolsa Familia, 75% séo
chefiadas por negros”, comprovando assim que a populacdo negra ¢ a que mais recorre
aos programas de assisténcia social, sobretudo as mulheres negras. Por este motivo, torna-
se necessario entdo a insercdo dos eixos raga e género nas normativas da politica de

assisténcia social em carater transversal.
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Neste sentido, € imprescindivel analisar os impactos do capitalismo no ambito
econémico, a partir dos fen6menos das desigualdades que evidenciam substancialmente
o0 crescimento da feminizagdo da pobreza, uma vez que cresce 0 numero de familias que
sdo chefiadas por mulheres negras e que vivenciam condi¢Ges de miséria e pobreza. As
mesmas se encontram mais suscetiveis ao desemprego e a precarizacdo do trabalho, onde
por sua vez se encontram desassistidas de politicas publicas, e que constituem as familias

vulneraveis e ndo conseguem prover a propria manutencdo das necessidades basicas.

Diante da condi¢do que o mundo se encontra desde 2020 devido ao Covid-19 no
momento de finalizacdo da pesquisa, ndo foi possivel a realizacdo de entrevistas a fim de
assegurar o distanciamento social e as recomendacdes propostas pela OMS. Dentro desse
contexto, para compor este trabalho, foi utilizada como metodologia a pesquisa
bibliografica, com referéncias tedricas e outras pesquisas de fontes secundarias sob titulo,
“Analise da Dimensdo Racial nas Ag¢bes da Protecdo Social Basica em Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (Cras) do Distrito Federal e “Mulheres Negras Chefes
de Familias beneficiarias da Politica de Assisténcia Social no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social”, para fundamentar a questdo da invisibilidade de

género/raca na Politica de Assisténcia Social, eixo norteador deste trabalho.

Para Porto (2006, p.1) “o conceito de Invisibilidade Social tem sido aplicado, em
geral, quando se refere a seres socialmente invisiveis, seja pela indiferenca, seja pelo
preconceito, o que nos leva a compreender que tal fendbmeno atinge tdo somente aqueles

que estao a margem da sociedade”

Ainda nesse Vviés, 0 estudo buscou analisar a expressdo da invisibilidade nos dados
apresentados pelas pesquisas que foram selecionadas para compor este trabalho. Nele,
observamos 0 impacto dos programas sociais de transferéncia de renda na realidade das
mulheres negras, como por exemplo o Programa Bolsa Familia, em assistir essa
populacédo alvo de baixa renda. Além de questionar de que maneira 0 protagonismo da
mulher na politica tem influenciado na emancipacéo e na igualdade de oportunidades, em

especial, para as mulheres negras.

Durante a construcdo da pesquisa, tivemos a extingdo do Bolsa Familia, programa

de transferéncia direta de renda, revogado a partir da medida proviséria 1.061, que
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determinou a sua substituicdo pelo programa Auxilio Brasil. O contexto é complexo, ha
18 anos o Bolsa Familia vinha se reformulando e chegou a atingir seu patamar através da
cobertura e ampliacdo em familia, constituindo uma rede de apoio que interligava as
politicas de salde, assisténcia social e educacdo. A perda desse programa, mostra
sobretudo, a incapacidade do governo atual em assegurar a demanda por seguranca de
renda dessa populacdo, além de determinar a quebra com as demais politicas que

garantam articulacdo com outros direitos.

Outro fator para escolha do tema é a relevancia de contribuigdo tedrica para o
Servico Social, a fim de romper com o lugar de subalternidade perante as questdes
étnico-racial. A materializagdo do racismo na estrutura da sociedade brasileira, “ao
contrario do que apregoam as leituras liberais, racismo néo é apenas um problema ético,
uma categoria juridica ou um dado psicoldgico. Racismo é uma relacdo social, que se

estrutura politica e economicamente” (ALMEIDA, 2016 s/p).

Sendo assim, é imprescindivel que o Servi¢co Social relacione as categorias raga,
género e classe social em uma perspectiva de totalidade. Segundo o pensamento de Davis,
€ necessario romper a logica de hierarquizacdo de opressdes, pois todas condicionam a

mulher negra a subalternidade. Rocha (2011, p. 1) complementa que,

A realidade sobre a qual o assistente social se debruca é complexa e
multifacetada, o que o leva, a partir de uma perspectiva critica do
conjunto das relagbes sociais, nas quais a discriminagdo racial €
atravessada por determinantes de classe, de género e de geracdo, a
refletir sobre as ferramentas tedrico-metodoldgicas disponiveis para a
uma intervencdo profissional comprometida com o enfrentamento de

todas as formas de opresséao e discriminagao.
Para finalizar, ndo poderia deixar de mencionar a respeito do legado da sociéloga
e vereadora Marielle Franco, assassinada no Rio de Janeiro, que virou simbolo de
resisténcia, militdncia e luta pelo fim da desigualdade social, discriminacdo e pelo direito
das mulheres negras e pelos direitos dos LGBTQI+. A execucdo de Marielle Franco
representa a tentativa de silenciar as pautas de uma mulher negra e eleita, que denunciava
0 racismo estrutural, bem como o genocidio de jovens negros. Seu legado credibiliza a
pauta racial, e revela a perversidade do racismo e a tentativa de silenciamento da

populacdo negra.
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2. AQUESTAO RACIAL NO BRASIL

Buscamos por meio dessa sintese iniciar a discussdo a respeito do tema “A
invisibilidade de género e raca na Politica de Assisténcia Social”, construindo ao leitor
a narrativa das relagfes raciais na formagdo socioecondmica brasileira e como se
construiu a desvalorizagdo da mulher negra. Tendo em vista a constru¢do socio-
historico imperativa nas relacdes de género e raca, atribuida pelo colonialismo e a
reatualizacdo da colonialidade, temos o aprofundamento das desigualdades sociais, em
opressOes sofridas duplamente, tanto pelo racismo, quanto pelo sexismo na
contemporaneidade, onde tiveram impactos incisivos na organizac¢do da estrutura social
a qual destinaram a mulher negra ao lugar na base da hierarquia social, emergente

devido a um longo processo de exclusdo social e discriminacao.

E, dessa forma, imprescindivel colocar como central as discussdes de raca e
género?, para compreendermos acerca dos mecanismos de opressdo racial,
inferioridade e sexualizag@o dos corpos aos quais essas mulheres negras foram sujeitas
historicamente. Iniciaremos o capitulo a seguir, rompendo com a narrativa dominante
a respeito da formacéo social brasileira, a partir da interpretagdo difundida de que nédo
existiam formas de resisténcia no processo escravagista, colocando assim a relacdo de
senhores e escravos em uma perspectiva de cooperacédo, defendendo a ideia de escravos
passivos e doceis a escraviddo. Nesse sentido, € necessario pontuar de inicio, o papel
fundamental dos negros no processo de aboli¢do da escravatura, constitutiva a partir

tomada de consciéncia em prol da liberdade, chegando assim nas revoltas e rebelides.

Ainda, percorremos o cenario do sequestro de dezenas de etnias africanas para
compor a mao-de-obra escrava no Brasil, sem garantia de direitos fundamentais a
necessidade de vida humana. Além disso, é necessario situar aqui, o papel significativo

da Igreja Catolica, no qual “justificou religiosamente a escraviddo, que seria uma forma

2 A titulo de esclarecimento, por uma questdo metodoldgica, optei por apresentar o trabalho, iniciando o
primeiro capitulo para discorrer sobre a tematica racial e depois no iteml.1, falar sobre a questdo de
género, porém entendendo que a imbricacdo dos termos raga e género sdo os pilares na matriz das
desigualdades, através da permanéncia da colononialidade refletido nas estruturas econémica e de poder,
a partir da reproducdo das condicdes de pobreza e exclusdo social.
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dos negros africanos livrarem-se da “Maldicdo de Cam®’ (MORAES; CRISTINA,
2016 p.7-8).

Ainda, a fundamentacéo tedrica a qual essa pesquisa esta vinculada é a de que o
racismo € elemento constituinte da sociabilidade burguesa, que engendra a
desigualdade por meio da hierarquizacdo racial. De acordo com Almeida (2015 p.15),
“A tese central é de que o racismo € sempre estrutural, ou seja, de que ele é elemento
que integra a organizagdo econOmica e politica da sociedade”. Desta forma,
conseguimos afirmar que o racismo € produto da colonialidade, e por isso ele é o
elemento central na disseminacdo das desigualdades econbémicas, politicas e

socioculturais com a populagao negra.

A partir da andlise de Almeida (2015), no estudo das relacbes raciais
compreendemos o0 racismo como 0 modo de estrutura social que constituem as relacGes
em seu padrdo de normalidade usados a partir de uma forma de discriminacao que tem
a raca como elemento central de agbes consciente e inconscientes, sendo visiveis a
partir de falas, costumes e habitos embutidos em nossa cultura que incentivam tanto
direta quanto indiretamente o preconceito e a segregacéo racial, provendo condicGes
desiguais entre negros e brancos. De acordo com Hasenbalg (1979), apud Almeida
(2015, p.317):

A discriminacdo e preconceito raciais, ndo sao mantidos intactos apos
a abolicdo, pelo contrério, adquirem novos significados e funcdes
dentro das novas estruturas e as préaticas racistas do grupo dominante
branco que perpetuam a subordinacdo dos negros ndo S40 meros
arcaismos do passado, mas estdo funcionalmente relacionados aos
beneficios materiais e simbdlicos que o grupo branco obtém da
desqualificagdo competitiva dos ndo brancos.

% Segundo a pesquisa realizada por Moraes; Cristina (2016) apud Munanga (2003), “Esta justificativa
para a escravizagdo utiliza-se de uma passagem biblica do livro de Géneses para fundamentar a divisdo
da humanidade em trés racas hierarquicamente posicionadas: o branco, o amarelo e 0 negro. Segundo o
mito biblico, localizado do nono capitulo do primeiro livro da Biblia, Noé, apdés o DilGvio e ja
estabelecido em terra firme, se embriaga com vinho e seu filho Cam ao vé-lo naquele estado de
consciéncia, vai ao encontro dos seus irmaos e cacoa do pai. Ao se estabelecer sbrio, Noé amaldigoa os
descendentes de seu filho Cam a serem escravizados pelos filhos dos outros dois irmdos. E este mito
biblico justificou a dominacdo dos europeus sobre 0s povos e territérios africanos durante grande parte
do periodo colonial (MUNANGA, 2003). Segundo esta logica, a humanidade seria dividida racialmente
pela descendéncia dos trés filhos de Noé: os filhos de Jafé representariam a raca branca, os filhos de Sem
a raca amarela e os filhos de Cam a raga negra”.
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Por esse angulo, temos a manifestacdo do processo do racismo a partir das
discriminacdes raciais. Esses comportamentos se reproduzem no imaginario social e se
efetivam ndo apenas como casos isolados de racismo, mas como um processo de a¢des
sistémicas nas estruturas sociais que possibilitam condi¢cdes de subalternidade e
privilégio entre grupos sociais, para que a manutencdo do poder funcione sempre do

mesmo sentido.

Por essa razdo, é imprescindivel discutir sobre os conceitos tedricos fundamentais
que nos permitem fazer uma analise sobre a constitui¢do das relacdes sociais a partir
do viés racial. Em consonancia ao pensamento de Almeida (2015), é necessario
compreender o racismo para além dos aspectos comportamentais e situaces
episddicas, mais como um processo que se originou em decorréncia da propria estrutura
social em virtude da sua origem a partir do modo de producgédo escravista, para assim
compreendermos como esse processo ainda opera na sociedade. Sobre a questdo do

racismo Almeida (2015, p.183) nos ensina que:

O racismo ndo é um resto da escravidao, até mesmo porque nao ha
oposicdo entre modernidade/ capitalismo e escraviddo. A escravidao e
0 racismo sdo elementos constitutivos tanto da modernidade, quanto do
capitalismo, de tal modo que néo ha como desassociar um do outro.

Em exemplo, temos o tréfico negreiro, elemento significativo na constituigdo das
estruturas da sociedade brasileira. “E evidente que quando se fala em escraviddo, por
concomitancia pensa-se e fala-se do Negro no Brasil” (MOURA, 1983, p.125). Foram
mais de 4 milhGes de vidas escravizadas nesse regime, sem contar as inimeras mortes
durante o trafico negreiro, mediante uma série de violéncia, maus tratos, questdes
sanitarias, suicidio e rebelides dos negros contra essa arquitetura desigual de poder, isto
g, contra esse processo de sequestro do povo africano perante o regime escravista.
Porém somente com as emergéncias da sociedade competitiva do capitalismo, e com o
enfraquecimento do sistema escravista, pertinente as dificuldades que encontramos na
exploracdo da forca de trabalho escrava, o Brasil cedeu as pressdes internacionais, isto

porque naquele momento o cenério do sistema escravista ja ndo era mais sustentavel.

Dessa forma, esse processo foi sucedido de maneira gradual usando de
mecanismos legislativos que se tornaram decisorios para o fim da abolicdo da

escravidao no Brasil, assim como a Lei Feij6 (1831) e a Lei Eusébio de Queiroz (1850),
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tinham o papel de proibir o trafico negreiro no Brasil, de forma que ndo podiam entrar
novos escravos no pais. Entretanto a escraviddo em territério nacional continuava
legalizada. Em seguida, tivemos a Lei do Ventre Livre (1871), que constituia livre os
filhos dos escravos, entretanto, seus donos possuiam sua custodia até esse ex escravo
atingir seus 21 anos e a Lei dos Sexagenarios (1885), por sua vez garantia liberdade
aos escravos idosos a partir dos 60 anos, ainda que a perspectiva de vida nessa época
chegava as adjacéncias dos 40 anos. O que denota pouco interesse e descaso a respeito
da populacdo negra e seus direitos fundamentais, expressando a crueldade deste

processo.

Além disso, outro fator decisivo, contou com 0s processos de resisténcia contra a
opressao do sistema escravista brasileiro, como podemos encontrar no livro de Clévis
Moura (1988, p. 87), Rebelibes da Senzala, que € originario ao relatar as lutas de classes
no sistema escravista, na relacdo entre o senhor de engenho e o escravo, mediante

formacéo de quilombos, fugas, insurrei¢des entre outras.

O quilombo foi, incontestavelmente, a unidade basica de resisténcia do
escravo. Pequeno ou grande, estavel ou de vida precéria, em qualquer
regido em que existia a escravidao, |4 se encontrava ele como elemento
de desgaste do regime servil. O fendmeno ndo era atomizado,
circunscrito a determinada area geogréafica, como a dizer que somente
em determinados locais, por circunstancias mesoldgicas favoraveis, ele
podia afirmar-se. Ndo. O quilombo aparecia onde quer que a escravidao
surgisse. Nao era simples manifestacdo topica. Muitas vezes surpreende
pela capacidade de organizacdo, pela resisténcia que oferece; destruido
parcialmente dezenas de vezes e novamente aparecendo, em outros
locais, plantando a sua roga, constituindo suas casas, reorganizando a
sua vida social e estabelecendo novos sistemas de defesa. O quilombo
ndo foi, portanto, apenas um fendmeno esporadico. Constituia-se em
fato normal dentro da sociedade escravista. Era rea¢do organizada de
combate a uma forma de trabalho contra a qual se voltava o proprio
sujeito que a sustentava.

Dessa forma, Moura (1988) enfatiza as insatisfacGes dos negros escravizados
contra a superestrutura escravista. E justamente através da formagio de movimentos
sociais de luta dos escravos em favor da liberdade, que se manifesta a formacédo de
espacos de resisténcia contra esse instrumento repressivo do Estado. Esse elemento,
formou o negro escravizado como protagonista de resisténcia na sociedade escravista,

demonstrado pelo viés libertario e abolicionista.
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Em suma, o processo da abolicdo da escravatura se deu de maneira gradual e
conflituosa durante boa parte do século XIX, os historiadores que adentram nas
questdes sobre a escravidao no Brasil e seus impactos na formacéo social do Brasil
consideram que as manifestacOes de resisténcia contra o sistema escravista, como por
exemplo o notério Quilombo de Palmares, localizado na Serra da Barriga, na entdo
capitania de Pernambuco, pertencente atualmente ao estado de Alagoas, representou
um dos maiores refagios dos escravos fugitivos da era colonial brasileira, e presséo
para dar fim a esse regime. Além do apoio dos abolicionistas, o Brasil recebia pressdes
externas para a proibicdo do trafico negreiro, ja que outros paises estavam abolindo a
escraviddo como os Estados Unidos em 1870, foram estes fatores fundamentais para

dar fim a escravidao no Brasil.

Assim, podemos afirmar que mediante um longo processo politico junto com
interesses nacionais para a perpetuacdo de sua manutencdo do poder, o Brasil foi 0
ultimo pais do ocidente a tornar ilegal o trabalho escravo, isto porque, a sua economia
era baseada no sistema de plantation e o escravo era tido como uma mercadoria. Logo,
os cafeicultores, através da sua influéncia econémica, exerciam pressdes politicas para
a manutencdo do sistema escravista, o que retardou a abolicao brasileira. Dessa forma,

a elites brasileiras so aceitariam a abolicao se houvesse reparagcdes por suas perdas.

4 Sobre a questdo do Plantation, (FORMAN, 2009, p. 32) compreende que: “A colonizacio portuguesa
no Brasil baseou-se desde os seus primérdios no desenvolvimento de uma agricultura comercial de
exportagdo. A producéo de agUcar para 0 mercado europeu em expanséo no século X VI estabeleceu uma
economia de “plantation” que subsiste, embora com uma forma consideravelmente diferente, até o
presente. A forca de trabalho da agricultura foi originalmente fornecida por grandes contingentes de
escravos africanos e, mais tarde, por homens livres vinculados a “plantation”, por toda uma gama de
contratos de arrendamento.
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Ao contrario do pensamento de Moura® (1988), em Rebelides da Senzala, outros
intelectuais tendem a ignorar® a trajetoria histérica da representacdo do negro como
sujeito historico, dada a sua importancia da luta pela constituicdo de liberdade e pela
abolicdo da escravatura. Isto porque, legitimar os problemas étnicos emergentes da
sociedade brasileira ¢ se despir da visdo do escravo como “coisa”, uma propriedade
subserviente aos interesses do regime, para situar o negro como sujeito coletivo
historico, importante desde a sua origem na escraviddo, onde a partir das revoltas

puderam se posicionar contra a superestrutura escravista. Segundo Moura (1988, p.46),

Em vista disso, a imagem do negro tinha que ser descartada da sua
dimensdo humana. De um lado havia necessidade de mecanismos
poderosos de repressdo para que ele permanecesse naqueles espacos
sociais permitidos e, de outro lado, a sua dindmica de rebeldia que a
isso se opunha. Dai a necessidade de ser ele colocado como irracional,
as suas atitudes de rebeldia como patologia social e mesmo bioldgica.

No entanto, com a abolicdo da escraviddo no Brasil, o destino encontrado pelos
negros foi analogo ao regime anterior. Com a sua inser¢do na sociedade, ndo foram
incluidas medidas que contribuissem para a superacao do abismo social causado pelas
décadas anteriores. Em virtude dessa situacdo, 0s negros recéem libertos, foram
desprovidos de direitos fundamentais, além disso passaram a ndo encontrar trabalho
mantendo-se, assim, exercendo atividades com menor remuneracao, e desprovidos de

condic¢des adequadas de manter a prépria subsisténcia, estando assim inaptos ao projeto

5 A partir de convergéncias marxistas pensar raga e classe no Brasil, “Moura incorre no viés hegeliano
de marxismo, conjetura o passado permeavel a razdo, e assim apropria-se do fato histérico
consubstanciado para entender o processo de construgdo nacional. Sendo assim, a nacdo apresenta-se
como uma etapa necessaria na ultrapassagem das relacoes capitalistas de produgdo. Logo, nosso autor
explica a realidade social brasileira a partir de bases materiais e de relacfes de classe, bem aos modos
marxianos, mas deixando bem claro que apenas utiliza 0 marxismo como ferramenta para pensar o
Brasil, e ndo o seu contrério, o de encaixar o pais num modelo engessado de marxismo”. (MESQUITA,
2003, p.566)

& Como sinaliza Joaquim Nabuco, no livro O Abolicionismo (1883): "Em qualquer niimero de um grande
jornal brasileiro (...) encontram-se (...) declaracdes repetidas de que a escraviddo entre nés é um estado
muito brando e suave para o escravo, de fato melhor para este do que para o senhor, téo feliz pela
descricdo, que se chega a supor que os escravos, se fossem consultados, prefeririam o cativeiro a
liberdade." (Nabuco, 1988[1883]:95-96).
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de modernizagdo conservadora’. Em conformidade ao pensamento de Florestan
Fernandes (1978, p.20):

[...] a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino,
deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar- se e de
transformar-se para corresponder aos hovos padrdes e ideais de homem,
criados pelo advento do trabalho livre, do regime republicano e
capitalista.

Ainda, com o fim da escraviddo faz-se necessario analisar 0s mecanismos
estruturais que nasceram para compor 0 processo de transicdo para o capitalismo,
determinando as ideologias cientificas, que afirmavam a teoria de ragas superiores e

inferiores.

Dessa forma, iniciou-se ao longo do século XIX questionamentos em torno das
diferencas humanas, transformando o homem em objeto cientifica através da utilizagdo
de um discurso ideolégico europeu para dominar outros continentes. A vista disso, essa
ideia € sustentada e tem como principal base o Darwinismo social, que vem a ser uma
teoria cientifica utilizada pela elite branca para subjugar como superior as outra ragas,
e “se encarregou de explicar, pelas leis bioldgicas, a determinacao da civilizagdo e o
progresso humano como sendo resultado da competicdo entre racas, vencendo apenas
0s mais aptos, neste caso, os da raga branca.” (ALMEIDA, 2015, p.315), legitimando

assim a dominacdo e a exploracdo das outras racas.

A construcdo de esteredtipos em relacdo aos negros assume novos contornos
mediante a difusdo das teses do chamado “racismo cientifico”. Como destaca Telles
(2003, p.43), os “estudos sobre raga no Brasil se iniciaram no final do século XIX,
enguanto se dava o processo de abolicdo da escravatura, e havia uma preocupacéo
crescente com os efeitos da raga no desenvolvimento do Brasil”. Assim a elite brasileira
conseguiu disseminar na sociedade a constru¢do de uma “ideologia racial”, na qual
naturaliza as desigualdades sociais, isto &, era uma forma do Brasil se isentar do seu

passado escravista e ignorar a realidade do racismo.

7 O projeto de modernizagdo conservadora teve caracteristicas préprias em varios paises, na
particularidade do Brasil, teve seu processo no desenvolvimento do capitalismo e usado como manobra
de discriminacédo contra a populacgdo negra no pais.
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E neste também se faz necessario abordar sobre o conceito de miscigenacao, pois
se a ideia difundida era a de que a raca branca era superior, pior do que as racas
inferiores, seriam a mistura entre as racgas e ela levaria a degeneracdo. E dessa forma
acreditam que, “a mistura de racas, ao contrario, era motivo de decadéncia e extin¢cdo
dos grandes impérios (SOUSA, 2013)”. Dessa forma, as principais teorias raciais
tinham em comum a rejei¢do contra a miscigenagdo. Segundo o autor Raeders (1988,

p.90), alguns cientistas compreendiam a populagéo brasileira como,

Uma populagdo toda mulata, com sangue viciado, espirito viciado e feia
de meter medo [..]. Nenhum brasileiro é de puro sangue; as
combinagfes dos casamentos entre brancos, indigenas e negros
multiplicam-se a tal ponto que os matizes da carnagdo sdo inimeros, e
tudo isso produziu, nas classes baixas e nas alturas, uma
degenerescéncia do mais triste aspecto.

No Brasil, as teorias raciais foram colocadas em pratica, também, por meio do
racismo cientifico dando inicio a politica de branqueamento. A elite brasileira
considerava que o grande numero de negros mesticos e mulatos, um obstaculo
intransponivel para que o Brasil pudesse alcangar a civilizacdo e o desenvolvimento
nacional. Buscando assim, o incentivo a imigracdo europeia para purificar e branquear

a populacéo brasileira a partir da raca superior branca vinda da Europa.

Sendo assim, o estimulo para o processo de imigra¢io® também foi usado como
instrumento no periodo dos pés abolicdo onde estavam sendo difundidas as teses de
inferioridade bioldgica em torno das ragas. Afim de justificar a entrada de imigrantes
europeus, foi forjado no Brasil o argumento de inferioridade ao trabalhador negro, o
colocando como responsavel pelo atraso do desenvolvimento brasileiro, sendo assim

foi introjetado na sociedade a ideia de que o negro tinha menos capacidade, e 0

8 Ainda, é necessario ressaltar que as politicas de branqueamento da populagéo brasileira foi um projeto
politico do Estado em face ao quantitativo expressivo de mesti¢os em detrimento a elite branca burguesa
que imperava sobre o pais no final do século IXI. “Assim, o controle social da populagdo, que no século
XIX se colocava com a necessidade do branqueamento da populagdo, através da ‘importagdo’ de mao
de obra branca, no século XX viria através das propostas e teorias eugénicas, disseminadas nas escolas.
Foucault (2002) analisa estas politicas eugénicas como as politicas de biopoder, implementadas pelo
Estado para regular e controlar a populacdo.” (ELITA, 2014, p.225)
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trabalhador branco era visto como: “disciplinado, responsavel, enérgico, inteligente,
enfim, racional” (AZEVEDO, 1987, p. 154).

Com a vinda de imigrantes europeus, gerou no Brasil uma massa de trabalhadores
que produziam uma mao-de-obra excedente, isto pois, a exclusdo dos trabalhadores
negros do processo de formagdo da sociedade competitiva, foi dada por esses
trabalhadores serem considerados inaptos a emergéncia do capitalismo, sendo
justificada pela sua falta de qualificacdo profissional, destinando assim a sua ocupagéo

em trabalhos subalternos. Conforme Kowarick (1994, p. 58),

Exploracgdo do tipo compulsério, de um lado, e massa marginalizada de
outro, constituem amplo processo decorrente do empreendimento
colonial-escravocrata, que iria se reproduzir até épocas tardias do
século XIX. Sistema duplamente excludente, pois a um s tempo cria a
senzala e gera um crescente ndmero de livres e libertos, que se
transformam nos desclassificados da sociedade.

O surto migratério de trabalhadores imigrantes europeus, estes assalariados,
recebiam apoio do Estado, e eram considerados essenciais para a civilizacdo do pais,
em contrapartida, proporcionou a exclusdo dos trabalhadores negros dos postos de
trabalho no Brasil, que ndo receberam nenhuma ajuda para sua adaptagéo nesse novo

sistema de sociedade. Sobre o imigrante Fernandes (1978, p.27):

O estrangeiro aparecia, [...], como a grande esperanca nacional de
progresso por saltos. [...] Desse angulo, onde o “imigrante” aparecesse,
eliminava fatalmente o pretendente “negro” ou “mulato”, pois,
entendia-se que ele era o agente natural do trabalho livre.

Dessa forma, com a publicacdo da obra de Casa-Grande e Senzala, de Gilberto
Freyre (1933), 0 autor se torna pioneiro no cenario brasileiro em romper com as ideias
do racismo cientifico e passa a acreditar na existéncia de uma democracia racial. A
publicacdo, discorre sobre a formacgdo social brasileira pelo prisma da escraviddo
branda, onde acreditava que havia na sociedade um equilibrio de antagonismos e assim
negava a realidade da escravidao, a partir do bom senhor de engenho e do escravo. E a
partir de um processo harmonizacgéo das relacdes raciais através da miscigenagio, “ao
postular a conciliacdo entre as racgas e suavizar o conflito, ele nega o preconceito e a
discriminacdo, possibilitando a compreensdo de que 0 insucesso dos mesticos e negros
se deve a eles proprios” (BENTO, 2002, p.20).
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Entretanto, essa viséo deturpada da formacdo social brasileira, contribuiu para a
inversdo dos padrBes das relacGes sociais. Dentro da perspectiva socioldgica, o autor
Florestan Fernandes consolidou no Brasil com a sua obra o “Mito da Democracia
Racial”, por estabelecer uma visdo ficticia do passado escravista, sobre o processo
migratério que culminou na mesticagem e da producdo dos mecanismos
discriminatorios contra 0os negros. Esse mito, tende a vender uma histéria distinta da
crenca do bom senhor, prevendo assim o aprofundamento das desigualdades sociais no

imaginario social.

Sendo assim, 0 mito da democracia racial foi usado como uma ferramenta
ideoldgica para resolver a questdo racial, e auxilia para que o racismo esteja inerente
as multiplas expressdes da questdo social. E um tema complexo, pois o racismo €é
socialmente visto como algo individual das relagdes interpessoais, de maneira que,
desconsideram as dimensdes estruturais e institucionais que condicionam aos negros a
inferioridade e a desigualdade. Desta maneira, € impossivel afirmar a existéncia de uma
democracia racial em uma pais originario de preconceito, desigualdade e exclusdo em

detrimento da raca.

Em conformidade com o pensamento cedido por Almeida (2015), podemos
apreender que a formacao da sociedade brasileira, € uma decorréncia da “normalidade”
de um projeto racista, da elite branca, a partir de esteredtipos negativos aos negros que
fundamentava a divisao hierarquica na sociedade. As teorias racistas como a ideologia
de branqueamento, usou como mecanismo de poder a miscigenacdo atraveés do
cruzamento das relagdes inter raciais, para que houvesse no Brasil o embranquecimento
da populacdo. Além disso, vinha sendo difundida a ideologia de uma democracia racial,
que permitiu a construcdo de uma narrativa que nega a existéncia do racismo, e afirma

a existéncia de uma harmonia social.

Para os autores, Theodoro; Jaccoud; Guerreiro; Soares (2008, p.50-51)

Ao mesmo tempo, se a democracia racial afirma-se como
deslegitimadora da hierarquia social ancorada na identificacdo racial,
ela ndo deixa de fortalecer o ideal do branqueamento ao promover a
mestigagem e seu produto, o mulato.
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Sendo assim, para atender as necessidades da época, devido as tensbes sociais
emergentes pelo efeito da industrializacao, a ideologia da mesticagem passa a ser vista
como positiva ao Brasil. Isto porque, a elite brasileira buscou justificar o atraso no
desenvolvimento social na constituicao étnica do pais, pois no periodo pds abolicédo a
populacdo brasileira se constituia em grande maioria por mesti¢os (sobretudo mulatos).
(AUGUSTA, 1996, p.156). Nesse sentido, a partir da introducdo das justificativas
cientificas de preconceito racial, a elite pode legitimar sua dominacdo através das
influéncias® do darwinismo social, da eugenia e do racismo cientifico no Brasil,
fomentando assim preconceitos que se apresentam no cotidiano e que combinam até os

dias de hoje nas expressdes das desigualdades.

Por isso, “como se observa, estavam langadas as bases cientificas do preconceito
racial e a legitimacao das desigualdades sociais em nome da democracia” (AUGUSTA,
1996, p. 159). Em uma tentativa de legitimar a miscigenacdo no Brasil, acreditava que
sO a partir da mistura inter-racial seria possivel melhorar a descendéncia étnica do povo

brasileiro, ou seja, a partir de uma populagéo cada vez mais embranquecida.

Podemos constatar que, na medida que as politicas de branqueamento foram sendo
difundidas no Brasil, ddo inicio a uma tentativa de extin¢do e apagamento da origem
étnica da populacdo negra, vao sendo naturalizadas as diversas manifestacdes de
preconceito e discriminacdo racial que sdo estruturantes da sociedade. Assim como
podemos observar na contemporaneidade, o quesito raga/cor € o elemento determinante
para os indices de desigualdade da populacdo negra na sociedade, por meio dele, sdo
reproduzidos ao longo da histdria caracteristicas somaticas de inferiorizacdo e a partir
dos indicadores sociais € possivel discernir sobre a predominancia da situacdo de
desigualdade o qual esses segmentos que segundo as estatisticas estdo predispostos.
Segundo Paix&o (2003, p. 80).

® Dentre as principais teorias raciais que sustentaram o racismo no Brasil estdo: o darwinismo social,
teoria que defendia a crenca de uma raca superior (a do branco europeu), e por isso defendiam a
necessidade de levar civilizacdo as ragas tidas como inferiores. A Eugenia, preconizava o
aperfeicoamento das racas pelo controle da reproducdo. E por fim o racismo cientifico, foi usado para
legitimar a dominacdo de uma raca sobre a outra.
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O que esta pléiade de indicadores demonstra é a existéncia de uma
extrema coeréncia entre dados no seguinte sentido: i) seja qual for o
indicador escolhido para analisar as desigualdades raciais, em todos
eles 0s negros encontram-se em uma situacdo pior que a dos brancos;
ii) seja qual for a regido do pais, os indicadores sociais e demograficos
dos negros sdo menos favoraveis que os indicadores dos brancos; iii)
mesmo quando se desagregam estes dados por género, 0 que se Vé é que
0s homens brancos estdo em melhor situacéo que as mulheres brancas,
que estdo em condi¢Bes mais favoraveis que os homens negros, que
estdo em uma situagdo menos grave que as mulheres negras.

Por estes e muitos outros dados, € tangivel afirmar que a desigualdade social no
Brasil ainda é um fendmeno atual, onde em varias dimensfes da vida humana mantém
a populacdo negra em situacdo de extrema vulnerabilidade. “O Brasil de hoje afirma
haver realizado, em teoria, uma democracia racial. Contudo, 0s negros e mestigos ainda
sdo vitimas da discriminacdo, permanecendo relegados a pobreza, ao analfabetismo, ao
subemprego ou desemprego. Isto sem levantar a problematica do indio”. (AUGUSTA,
1996, p. 163). Esses mecanismos funcionam a partir de uma convergéncia de interesses,
pois embora haja igualdade juridica assegurada pela Constitui¢cdo Federal de 1988, ha
mecanismos informais de discriminacao, que por sua vez produzem para a populacéo
negra, os maiores indices de desemprego, analfabetismo, situacGes de maior

vulnerabilidade, educacdo, saude, moradia.

Sendo assim, as desigualdades sociais, encontram fendémenos de diferentes
dimensdes, além do aspecto econdmico, a estratificacdo racial se revela a partir de
varios fatores, colocando negros e brancos em classifica¢cBes desiguais, "da forte
concentracdo de renda no segmento mais rico da sociedade [...]. Os negros frequentam
a riqueza do pais, mas sdo participantes minoritarios. Os brancos sdo mais ricos e mais
desiguais. Os negros, mais iguais e mais pobres” (HENRIQUES, 2001, p. 49),
evidenciando assim o carater maléfico do racismo estrutural a uma discriminag&o racial

que € histdrica.

Desta maneira, “achar que no Brasil ndo ha conflitos raciais diante da realidade
violenta e desigual que nos € apresentada cotidianamente beira o delirio, a perversidade
ou a mais absoluta ma-fe (SILVIO, 2019, p.197), pois o preconceito esta enraizado em
praticas conscientes e inconscientes. Observa-se que, pouca coisa foi alterada desde o
processo de colonizagdo, isto €, "ndo ha o que discutir sobre nossa forma de lidar tanto
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com a escraviddo como com 0 racismo: suavizamos a primeira e negamos o segundo™
(FLAUZINA, 2008, p. 47).

Portanto, nesse contexto, o capitulo se atentou a esclarecer de maneira sucinta a
histéria do negro, como parte da formacéo social Brasileira, que tem como principal
ponto de partida a escravidao, através do panorama do racismo, que culminou na
ideologia de branqueamento, através da miscigenagdo onde acreditavam que a partir do
cruzamento interracial a populagdo negra conseguiria evoluir geneticamente. Essas e
outras teorias racistas propiciaram a constru¢cdo de uma sociedade desigual e

segregacionista.

Nesse sentido, a construcdo da nossa sociedade foi medida através da distingdo
entre as relacdes raciais, entre brancos e negros, que acarretou em consequéncias
significativas quando nos deparamos com os dados sobre populacdo, através do recorte
racial. Ainda, de maneira analoga, a questdo de género também configura como um
fator importante, isto porque, quando falamos sobre as mulheres negras as opressdes
sdo sentidas duplamente, enquanto género e raca. E por esse trabalho se tratar de um
estudo, que analisa a politica de Assisténcia Social relacionando com a questdo de
género e raca, a partir da compreensdo de como a politica de assisténcia responde as
mulheres negras. E de extrema importancia discorrer sobre as consequéncias da
escravidao perante as mulheres negras a partir de um sistema estrutural que perpassa

todas as esferas da vida social, produzindo inferioridade e opressao.

2. Mulher Negra: Questdo de género® e raca

A construcdo socio-histdrica da mulher negra é veementemente medida a partir de
dois elementos que foram essenciais na construcdo dos papéis femininos: a opressao

racista e a opressdo sexista, pois ambos condicionam em uma ameaca a liberdade da

10 A priori, situamos de inicio que género é um conceito historico, “o conhecimento a respeito do conceito
de género se faz importante e necessario, uma vez que tem sido um instrumento de reflexdo para
compreensdo da realidade marcada pela desigualdade e opressdo entre géneros, na qual se cultiva a
superioridade do masculino sobre o feminino, desencadeando a violéncia, o preconceito e dificuldades
na vida cotidiana, especialmente das mulheres” (SANTANA; APARECIDA, 2013 p. 7)
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mulher negra. O racismo e 0 sexismo, sdo 0s elementos da estrutura social que vem
historicamente moldando os padrdes sociais, a partir da hierarquizacdo de classes e de
género/raca desde o periodo colonial, sendo assim, esses elementos ndo podem ser

vistos de maneira desassociada. De acordo com Hooks, (2019, p.93):

No periodo da escraviddo, pessoas brancas criaram uma hierarquia
social baseada em raca e sexo que posicionou homens brancos em
primeiro lugar, mulheres brancas em segundo, apesar de as vezes serem
colocadas na mesma posicdo de homens negros, que estavam em
terceiro lugar, e as mulheres negras em ultimo lugar.

Ainda, a autora estadunidense Bell Hooks, em seu livro intitulado “E eu ndo sou
uma mulher?”, narra em riqueza de detalhes como o racismo € o sexismo juntos
resultaram em uma forca opressiva na realidade da mulher negra americana a partir da
experiéncia escravista. Mediante uma andlise sintética de sua obra, a narrativa ainda na
introducdo aborda a invisibilidade das mulheres negras perante 0 movimento feminista,
isto porque, “quando se falam sobre pessoas negras, o foco tende a ser homens negros;
e quando falam sobre mulheres, o foco tende a ser mulheres brancas.” (HOOKS, 2019,

p.27)

Sendo assim, o trindmio raca, género e classe incidem em situagdes de
desigualdades para as mulheres negras. “Inserida na “categoria” dos excluidos,
encontra-se a mulher negra que, além de ser mulher, ser negra é, na maioria das vezes,
pobre” (RIBEIRO, 2005, p.1054). Esses mecanismos sociais fortalecem, de maneira
convergente, diversos tipos de preconceitos em um unico individuo, a mulher negra.
Deixando-a sujeita a marginalizacao, a exclusdo social, a sexualiza¢do dos seus corpos,
a esteriotipacdo e a discriminacao, isto pois, foram aprisionadas na base da piramide
social e ficaram sujeitas a espacos subalternizados de trabalho, em especial, o trabalho
doméstico, este fruto da heranca escravocrata. Dessa maneira, o racismo se fundamenta
como determinante social nos indices de homicidio, genocidio, analfabetismo e na

salde entre as mulheres negras dentre outros.

Esse cenario permite compreender as condi¢des historicas de desigualdades a que
as mulheres negras sdo submetidas. Em vista disso, iniciaremos discorrendo sobre 0
conceito de patriarcado, isto pois, devido a estrutura de dominagdo econémica, politica

e cultural que se faz presente na historia do Brasil, o patriarcado se formou como a base
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da estrutura social, a partir da instituicdo familiar. Para Pateman (1993, p.167), "o poder
natural dos homens como individuos (sobre as mulheres) abarca todos os aspectos da
vida civil. A sociedade civil como um todo ¢ patriarcal. As mulheres estdo submetidas

aos homens tanto na esfera privada quanto na pablica".

Ainda, outra prerrogativa também incide de maneira dominante nessas relagdes,
produzindo inferioridade para as mulheres. De modo geral, a estrutura patriarcal
constréi um conjunto de atributos aos aspectos em torno dos géneros atribuindo
caracteristicas especificas as funcbes que serdo realizadas para homens e mulheres,

assim o0s papéis sociais sdo medidos através de papéis sexuais.

Assim, a concepcéo da subordinacédo do género feminino ao género masculino nos
permite analisar a elaboracdo socio-histérica de desigualdades entre 0s sexos.
Enquanto, aos homens estava reservado a esfera publica, vistos como provedores da
familia; a mulher nesse viés estava subordinada aos anseios do homem, sem direitos e
detinham um papel inferior, sendo-lhes resguardar a esfera privada, isto €, a mulher era
vista como cuidadora do lar e responsavel pela criacdo dos filhos. Esse cenario nos
permite compreender a inser¢do da mulher em empregos precarios, onde a somatizacao
das tarefas do ramo reprodutivo, fez com houvesse uma entrada tardia no ambito
profissional, sendo assim, temos um mercado de trabalho que ndo consegue ser
inclusivo para elas. Estes, refletidos em empregos informais e autbnomos, assim, com

menor remuneracdo, muito deles voltado ao cuidado do outro.

Nesse ambito, é de fato que a estrutura patriarcal é inerente as desigualdades entre
0s géneros, seja ela da mulher branca ou da mulher negra. Esse fenbmeno social é
observado também a partir da desigualdade sexual, construida mediante a relacdo de
inferioridade entre homens e mulheres. Essa discriminacdo se materializa em diversas
barreiras no @mbito profissional, o machismo faz com que as mulheres tenham mais
dificuldade de ocupar cargos de alto prestigio social e quando conseguem, encontram

um cenério desfavoravel com salarios inferiores, mesmo exercendo a mesma funcéo.

Outrossim, existe uma distingdo entre a mulher branca e a mulher negra na
sociedade. “A mulher negra no Brasil ¢ discriminada duas vezes: por ser mulher ¢ por

ser negra” (AGUIAR, 2007, p.87). Ao longo da histdria, a mulher negra tem assumido



32

uma posicdo de inferioridade dentro da sociedade brasileira, tornando o segmento mais
violentado e oprimido da sociedade. De acordo com as autoras, (EDUARDA;
ELIONA; VITORIA, 2019, p.3), desde o periodo colonial:

As mulheres brancas, casadas com coronéis, ou da alta sociedade,
desempenhavam papéis domésticos: cuidar da casa, dos filhos, marido,
sempre obedecendo a suas ordens. Neste mesmo cenario, existem as
escravas, que sofriam duplamente essas mesmas condicdes, tanto pelos
senhores de engenhos, quanto dos capatazes e outros escravos.
Padeciam também duplamente, por ser mulher e negra. Se resistissem a
qualquer imposicéo, eram castigadas.

Lélia Gonzalez em seu artigo “Racismo e sexismo na cultura brasileira”, de 1984,
comenta sobre a situacdo da mulher negra, analisando a natureza das opressoes das
violéncias raciais e de género que tiveram sua génese no periodo colonial e como ela
se faz presente na contemporaneidade através da organizacao da estrutura social. Para
iss0, a autora discorre sobre dois esteredtipos que recaem para a mulher negra e que
sdo vigentes até os dias de hoje, o da mulata e da doméstica. Assim, ela apresenta como
essa dualidade se materializa no conceito da mucama, e como essa dominagdo do
periodo colonial é cristalizada na mulher negra da contemporaneidade, afirmando que
as opressdes sofridas no periodo vigente, sdo resultados das experiéncias das mulheres

negras escravizadas.

A dualidade que opera sobre a mulher negra € a partir da sua particularidade de
servidao, o servil (na casa grande) e o sexual (mediante a sua exploracao sexual). Essas
caracteristicas podem ser entendidas a partir do conceito da mucama, Aurélio apud
Gonzales (1984, p.229) define:

Mucama. (Do quimbumdo mu’kama ‘amasia escrava’). A escrava
negra moca e de estimacdo que era escolhida para auxiliar nos servigos
caseiros ou acompanhar pessoas da familia e que, por vezes era ama-
de-leite. (Os grifos s@o nossos).

Sobre essa narrativa, Gonzales (1984, p.228) define que “os termos mulata e
domeéstica sdo atribuicbes de um mesmo sujeito”, a mucama, pois, a dominagdo da
mulher negra caminha junto com a constru¢éo da nossa formacéo social, onde coloca
a mulher negra ora em lugar de rejeicdo ora de desejo. Este fruto da discriminacdo
construida no passado escravista, a partir de estere6tipos negativos que legitimavam a

desumanizacdo dor corpo negro e a exploracdo sexual da mulher negra através do
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estupro. No cotidiano o estereétipo da mulata se configura no contexto do carnaval, a
partir do mito da democracia racial vigente, onde a mulher negra é representada pela
midia como a “mulata de carnaval”, nesse corpo desejavel, que impera a sexualiza¢ao

do corpo negro. De acordo com Gonzales (1984, p. 228),

O mito que se trata de reencenar aqui, é o da democracia racial. E é
justamente no momento do rito carnavalesco que 0 mito é atualizado
com toda a sua forca simbdlica. E é nesse instante que a mulher negra
transforma-se Unica e exclusivamente na rainha, na “mulata deusa do
meu samba”, “que passa com graga/fazendo pirraga/fingindo
inocente/tirando o sossego da gente”. E nos desfiles das escolas de
primeiro grupo que a vemos em sua maxima exaltac&o.

Trata-se entdo da forma em que, a midia e os veiculos de comunicacao, insistem
em representar a mulher negra. Retratando-a como objetos sexuais e reproduzindo
estere6tipos racistas e sexistas que confirmam a visao hegemonica em torno do papel
da mulher negra na sociedade. Assim como a figura da “Globeleza”, que reforga a hiper
sexualizacdo e a erotizacdo ao corpo das mulheres negras, insistindo na imagem da
mulher negra sensual. Outrossim, esses veiculos insistem em retratar as mulheres
através de enredos negativos, onde reforcam a inferiorizacdo de mulheres negras,
narrativas que imperam um lugar de subalternidade, hiper sexualiza¢éo e objetificacéo

dos corpos.

Entretanto, quando essa mesma mulher negra que tem sua imagem erotizada pelo
carnaval se transfigura na empregada domeéstica, o contexto muda. Essa dualidade entre
desejo e odio, vem sido construida ao longo da historia e demonstra como as mulheres
negras sao vistas pela sociedade. Segundo Lé¢lia, a “mucama permitida” ¢ a
representacdo das empregadas domésticas, que além de servir aos patrdes ela exerce
essa mesma funcao para a sua familia, ela é o alicerce da casa. Em contrapartida, a
figura da mulata nao ¢ valorizada. “Dali, ela ser o lado oposto da exaltacdo; porque esta

no cotidiano” (GONZALES, 1984, p.232)

Nesse contexto que podemos perceber que a beleza e o corpo da mulher negra ndo
sdo socialmente aceitos, “[...] a acusagao de sujeira fisica, moral e da “alma” tem sido
historicamente imputada ao corpo do negro e da negra em nossa sociedade.” (GOMES,
2006, p. 140). Através do imperativo da boa aparéncia, onde as caracteristicas

fenotipicas atribuidas ao perfil eurocéntrico definem um o padrdo de beleza a ser
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seguido, isto ¢, mulheres brancas, magras, altas e de olhos claros. “E quem ndo se
enguadra nesse perfil estd automaticamente excluido desse processo. Esse sistema é tdo
perverso que milhares de adolescentes, jovens e adultos tentam se embranquecer para
serem aceitos”. (SANTANA; MENDES, 2017, p.1).

E nesse imaginario social que se constroem a realidade das mulheres negras. “Ser
negra e mulher no Brasil é ser objeto de tripla discriminagdo, uma vez que 0s
esteredtipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a colocam no mais baixo nivel de
opressdo.” (GONZALEZ, 1982, p.97). Ora pela representacao do odio, justamente por
ser mulher e negra, ora pela sexualizacdo impetrada pelo desejo, a partir da mulata do
carnaval. Ainda Gonzales, (1984, p. 230-231) explica bem sobre isso,

Os porteiros dos edificios obrigam-nos a entrar pela porta de servigo,
obedecendo instrucBes dos sindicos brancos (0s mesmos que as
“comem com os olhos” no carnaval ou nos oba-oba [...] s6 pode ser
doméstica, logo, entrada de servico. E, pensando bem, entrada de
servigo é algo meio maroto, ambiguo, pois sem querer remete a gente
pra outras entradas (ndo é “seu” sindico?). E por ai que a gente saca que
ndo da pra fingir que a outra funcdo da mucama tenha sido esquecida.
Esta ai.

Esse ideario socio-historico sobre a mulher negra, emergiu um problema que
surgiu na heranga escravagista e que permanece nos dias atuais, onde esses estereotipos
discriminatorios criados a partir de relacdes de poder, incidem diretamente em praticas

somaticas de objetificacdo e subalternidade, que imperam sobretudo, no papel que a

mulher negra na sociedade brasileira representa. Segundo Carneiro, (2002, p.181).

A condicdo de mulher e negra, o papel histérico que as mulheres
desempenham nas suas comunidades, a comunidade de destino
colocado para homens e mulheres negras pelo racismo e pela
discriminacdo impedem que os esforgos de organizacdo das mulheres
negras possam se realizar dissociados da luta geral de emancipagdo do
povo negro. Portanto, o ser mulher negra na sociedade brasileira se
traduz na triplice militancia contra os processos de exclusao decorrentes
da condigéo de raca, sexo e classe.

A agressividade do racismo e do sexismo sdo vistas principalmente a partir do
lugar da mulher negra no mercado de trabalho. De acordo com a pesquisa realizada
pelo IPEA (2013),

A magnitude do emprego doméstico no universo feminino - Em 2003,
do total da populacdo feminina ocupada, 16,3% eram empregadas
domeésticas. Este nimero vem caindo significativamente desde 1996,
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quando era de 19,4%. Se levarmos em conta a desagregacdo por raca
dessas informacgBes, temos que: das 5,7 milhdes de mulheres
empregadas no trabalho doméstico, em 2003, 3,2 milhdes, ou 58%,
eram mulheres negras. O emprego domeéstico tem um peso relativo
ainda maior para as negras do que para as brancas, pois das mulheres
ocupadas, em 2003, 22,4% das negras e 13,3% das brancas eram
empregadas domeésticas. Note-se que o percentual de negras
empregadas no trabalho doméstico é sempre superior a média nacional,
enquanto o de brancas é sempre inferior.

As mulheres negras encontram desafios historicos no mercado de trabalho. A sua
trajetéria laboral se inicia no periodo escravista, e ainda podemos perceber seus
impactos por conta da permanéncia da colonialidade como forma de organizar nossas
estruturas. Enquanto o homem negro escravizado ndo exercia atividades consideradas
do papel feminino, devido ao seu status adquirido em virtude do patriarcado, foi
explorado somente enquanto trabalhador do campo. Em consequéncia, das opressdes
sexistas e racistas, as mulheres negras adquiriram um status inferior ao homem negro,
sendo obrigadas a assumir um papel “masculino”, onde além de exercer atividades

domesticas, também tinha que realizar as atividades do campo.

Essa divisdo racial do trabalho, incide sobre as mulheres negras, uma massa
marginal, onde as atividades exercidas geralmente ndo exigem qualificacdo de méo-de-
obra e tem baixa remuneracdo. Nesse contexto, as mulheres negras apresentam uma
entrada precoce no ambito do trabalho, para 0 complemento da renda de sua familia e
em contrapartida tem sua saida tardia do mercado de trabalho; enfrentam as posic¢des
que garantem papéis subordinados no mercado de trabalho e assim remuneracGes
inferiores. “A divis&o racial do trabalho consiste em manter a exploracdo dessa forca
negra dentro do mecanismo de uma massa marginal, fazendo desse recurso um critério
para uma selecdo de padrdo excludente sobre os negros que acabam por serem
marginalizados em um sistema de estratificagdo social” (SANTOS; CANUTO 2017,

s/p)

O retrato das desigualdades sociais e econdémicas de género e raca evidencia que
0s impactos dos determinantes sociais sao sobressalentes principalmente no que tange
aos direitos humanos. A mulher negra no Brasil faz parte do grupo social que detém os
menores salarios, pois uma vez que elas estdo concentradas nos trabalhos de menor
prestigio social a sua méo de obra tende a ser mais desvalorizada e por isso, elas sdo

vistas como “supérfluas” para o mercado de trabalho. Isso acentua ainda mais o indice
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de mulheres negras que buscam pelos programas de assisténcia social*!, uma vez que
pelo motivo de estarem presentes nos piores setores de trabalho, elas também estdo mais

sujeitas ao desemprego. Sobre isso (ALMEIDA,2019, p.186) comenta que,

A situagdo das mulheres negra exemplifica isso: recebem os mais baixos
salérios, sdo empurradas para os “trabalhos improdutivos” — aqueles que
ndo produzem mais valia, mas sdo essenciais. Por exemplo, as babéas e
empregadas domésticas, em geral negras que, vestidas de branco, criam
os herdeiros do capital. -, sdo diariamente vitimas de assédio moral, da
violéncia doméstica e o abandono, recebem o pior tratamento nos
sistemas “universais” de saude e suportam, proporcionalmente a mais
pesada tributacdo. A descricdo e o enquadramento estrutural desta
situacdo revelam o movimento real da divisdo de classes e dos
mecanismos institucionais do capitalismo.

No caso brasileiro, o retrato das desigualdades incide diretamente nas mulheres
negras a partir da permanéncia e da reproducéo de pobreza e exclusdo social criando
grandes desvantagens em varios ambitos da vida social, enquanto fenédmeno que ilustra
0s impactos da crise capitalista na vida de mulheres das camadas empobrecidas.
Verifica-se que a realidade das mulheres negras que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, em sua maioria, sdo as chefes da familia e estdo abaixo da linha
da pobreza. De acordo com a pesquisa realizada pelo IPEA (2011), em 2009, declarou
que 21,7 milhdes de familias chefiadas por mulheres; “ainda sdo percebidas situagdes
de maior vulnerabilidade nos domicilios chefiados por mulheres, em especial, 0s por

mulheres negras, quando comparados aos domicilios chefiados por homens”.

Desta forma, podemos observar que o crescimento da chefia feminina nas familias
negras é acompanhado pelo aprofundamento da pobreza e da exclusdo social que
implicam em um fator de maior vulnerabilidade. A invisibilidade dessa tematica,
somada a perspectiva de renda permite compreender como as desigualdades impactam
a realidade dessa mulher, onde por sua vez, sdo as que menos possuem acesso a

protecdo social e sdo as mais suscetiveis ao desemprego.

11 Os dados mostram que as mulheres negras sdo as mais vulneraveis, elas ocupam boa parte das familias
pobres e dada a tal realidade constituem o publico-alvo da politica de assisténcia social, tal como o:
Bolsa Familia (transferéncia de renda). Segundo dados do IPEA (2011, p.25): “Em 2006, 70% dos
domicilios que recebiam Bolsa Familia eram chefiados por negros/as. «
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Portanto, acerca disso foi submetido por meio dessa pesquisa a questdo da mulher
negra enquanto grupo social submetido a um sistema estrutural de opressdes de raca,
género e classe, que perpassa todas as esferas da vida social. Como ja explicitado no
texto, sdo atribuidos para as mulheres negras uma somatizagdo das desigualdades que
implicam em status de maior vulnerabilidade em suas trajetorias sociais, que
corroboram na desvalorizagdo da mulheridade negra, em condi¢des de trabalho
precario, dupla funcdo, piores salarios dentre outros fatores. Essas prerrogativas
mostram que as mulheres negras sao as que mais se encontram vulneraveis, ocupando
boa parte das familias pobres e dada a tal realidade constituem o pulblico-alvo da

Politica de Assisténcia Social.

3. ANALISE DA TRAJETORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL: ALGUNS APONTAMENTOS HISTORICOS*?

A principio é necessario ressaltar que, o sistema de protecdo social brasileiro se
diferencia de outros paises capitalistas em funcéo da sua particularidade do capitalismo
tardio, em especial pela dependéncia de mercados internacionais e pela heranca do
passado escravista, onde a situacdo de pobreza e injusticas sociais foram atribuidas pela
concentracdo de renda e pela inexisténcia de compromissos democraticos e sociais.

Assim, relegando a grande massa da populacdo a situacdes de vida muito precaria.

Dessa forma, podemos dizer que para obtermos uma concretizacdo dos direitos
sociais no pais, uma série de fatores tiveram de ser derrubados e considerados, uma vez
que desde sempre uma elite burguesa conservadora e cordial, expressou lentidéo e

introduziu os direitos a medida em que eles convergiam aos seus interesses.

Ao longo da histéria da humanidade, as praticas de assisténcia social aos

necessitados foi um mecanismo de ajuda comum em diversos tipos de sociedade

12 A titulo de esclarecimento, buscando uma forma mais dindmica de apresentar os argumentos que
entendo como essenciais para compreensdo do tema, foi decido apresentar primeiro ao leitor os
principais apontamentos histéricos da trajetéria da politica de assisténcia social sem me estender na
dinamica da politica com relacdo ao publico majoritario dos usuarios que recorrem a assisténcia social.
No préximo capitulo teremos uma andlise mais aprofundada sobre a como a Politica de Assisténcia
Social se relaciona com os aspectos de Género e Raca.
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baseada na caridade e na missdo religiosa, foram pertinentes desde as primeiras
organizacbes de populacbes, como forma de combate ao pauperismo. Segundo
Carvalho (2008, p.10),

Sob a Gtica da solidariedade social, pobres, viajantes, incapazes e
doentes eram alvos de agBes que assumiram formas variadas nas
diferentes sociedades, sempre motivadas pela compreensdo de que entre
0s homens nunca deixardo de existir os mais frageis, carecedores de

ajuda alheia.

Nas sociedades ocidentais, a influéncia religiosa foi um fator determinante em
meio a todo cenario de privilégios de classes que existia, uma vez que historicamente
o direito a assisténcia tendo sido atrelado a pratica do dever moral, por intermédio de
ajuda e/ou protecdo de “almas caridosas”, designadas por principios cristdos. Durante
um longo periodo da histéria, o papel religioso tinha grande influéncia no campo da
assisténcia, conformando na criacdo de inimeras instituicdes de caridade. Segundo
Sposati, Bonetti, Yazbek e Carvalho (2014, p.59),

Com a civilizacdo judaico-cristd a ajuda toma uma expressdo de
caridade e benemeréncia ao préximo, como for¢a moral de conduta.
Muitos sdo os exemplos histdricos de solidariedade e compromisso a
partir desses valores.

Sendo assim, a origem da Assisténcia Social é historicamente atribuida por
intermédio do assistencialismo e de praticas filantrdpicas constituidas por entidades
religiosas, bem como pelas relagdes de trabalho, com objetivo de prover acdes
voluntarias de cunho caritativo aos pobres e necessitados, determinado como o
“oferecimento de um servigo ndo assegurado como um direito, geralmente um favor ou
doacao”. (CRESS, 2018, s/p). Sobre isso Couto, Yazbek e Raichelis, (2012, p. 55) nos

orienta que,

Apoiada por décadas na matriz do favor, do clientelismo, do
apadrinhamento e do mando, que configurou um padrdo arcaico de
relagBes, enraizado na cultura politica brasileira, esta &rea de
intervencdo do Estado caracterizou-se historicamente como néo
politica, renegada como secundaria e marginal no conjunto das politicas
publicas.

Portanto, no passado, as necessidades sociais ndo foram desvendadas no campo
da politica publica. Dessa maneira, as agfes da assisténcia visavam em sua concepcao

a ajuda com os pobres através da benemeréncia, em virtude da situacdo de miséria que
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assolava parte significativa da sociedade brasileira. Conforme o pensamento de Silva
(2012, p. 19-20),

Durante a RepuUblica Velha que compreende o periodo de 1889 a 1930,
0 Estado desempenhou papel fundamental como agente de repressdo
aqueles que ndo se conformavam as regras vigentes. As respostas as
lutas dos trabalhadores visando a conquista de direitos sociais, politicos
e civis foram o exercicio de uma violéncia sistematica contra as classes
populares. Neste periodo o atendimento das necessidades dos
trabalhadores se dava de maneira fragil, incipiente e insatisfatoria,
ficando sob responsabilidade dos religiosos a realizacdo das acles
assistenciais.

Nesse contexto, a questdo social e suas expressdes eram reconhecidas como
disfuncdes sociais, assim, as acOes da assisténcia pautadas na caridade e na
benemeréncia ndo reconheciam a pobreza como consequéncia do desenvolvimento do
capitalismo, e sim como caréncia ou disfuncdo individual'®. Segundo Carvalho (2008,
p. 12), até 1930 a pobreza era tida pelo Estado como “um atributo individual daqueles
que ndo se esforcaram para supera-la e que, portanto, eram tidos como responsaveis
pela situacdo de miséria em que se encontravam”. Assim quando esses problemas
sociais surgiam era relacionados como “caso de policia”. Para a autora Sposati (2007,
p. 42).

(...) os pobres eram considerados como grupos especiais, parias da
sociedade, frageis ou doentes. A assisténcia se mesclava com as
necessidades da salde, caracterizando o que se poderia chamar de
bindbmio de ajuda médico-social. Isto ir4 se refletir na propria
constituicdo dos organismos prestadores de servigos assistenciais, que
manifestardo as duas faces: a assisténcia a salde e a assisténcia social.

O resgate da histéria dos 6rgdos estatais de promocdo, bem-estar,
assisténcia social, traz, via de regra, esta trajetoria inicial unificada.

Ressalta-se que, a primeira veiculagdo do Estado na Previdéncia Social no Brasil,
teve seu timido surgimento em 1923, com a aprovacdo da Lei Eloy Chaves, “que
institui a obrigatoriedade da criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdo (CAPS)

para as categorias de trabalhadores estratégicas, como exemplo, os ferroviarios e

13 Nesse contexto, “0s modelos de atendimento assistencial decorrentes da percepgio de pobreza como
disfuncdo pessoal encaminhava-se, em geral, para o asilamento ou internacgdo dos individuos portadores
dessa condigdo” (SPOSATI; BONETTI; YAZBEK; CARVALHO (2018, p.61). A exemplo, estdo 0s
hospitais da Santa Casa de Misericordia, onde através da doutrina cristd, ofereciam atendimento
assistencial aos pobres. Conforme explicam as autoras, (SPOSATI; BONETTI; YAZBEK;
CARVALHO (2018, p.61),
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maritimos” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.80). As CAPS consistem no
fornecimento da assisténcia médica curativa, medicamentos, aposentadorias por tempo
de velhice ou invalidez, alem do auxilio funeral. Elas representaram uma conquista dos
trabalhadores que auxiliaram no desenvolvimento da economia brasileira, tinham seu
mecanismo o recolhimento da contribuicéo do patréo e dos empregados a fim de chegar
ao destinatario final, os aposentados e pensionistas, representando assim a pressao da

classe trabalhadora pela obtencéo da seguridade social.

Assim, com o desenvolvimento e crescimento do capitalismo!?, isto é, da transicdo
de uma sociedade feudal e agraria para uma sociedade capitalista, urbana e industrial,
se tem a intensificacdo da exploracdo do trabalho humano. Com a precarizacdo do
trabalho e a acumulagdo desigual de riquezas, a partir da crise de 1929%°, o Estado no
seu carater regulador passa a compreender a questao social como oriunda da expansao
do capitalismo, além de reconhecer a pobreza como consequéncia da desigualdade

social.

Com intuito de manter a ordem capitalista, o Estado comega a intervir nos
problemas sociais, através de “agdes sociais” destinadas aos menos favorecidos, através
do viés filantrépico. Ainda ndo se tinha nem vislumbre de uma politica publica nao

contributiva de Seguridade Social.

Conforme sinalizado por Carvalho (2008, p.13), com a chegada de Getulio

Vargas'® no comando da presidéncia “os anos de 1930 e 1943 podem ser caracterizados

14 De maneira bem suscinta, temos a definicdo do capitalismo como um sistema permeado por
contradicdes, sendo que uma delas se refere ao fato de que a base socioecondmica do capitalismo
perpassa a manutencao da propriedade privada dos meios de producéo e exploracdo da mais valia gerador
do conflito capital trabalho, com isso, quanto maior é a apropriacdo privada da riqueza socialmente
produzida, maior é a pobreza da classe trabalhadora. Assim, o capitalismo contemporaneo vem
assumindo uma légica de acumulagéo e destruicdo, num cendrio de desigualdade social e pauperismo
extremo.

15 Conforme Carvalho (2008 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 105): “a crise de 1929/1932
marcou uma mudanga substantiva no desenvolvimento das politicas sociais, uma vez que consolidou a
necessidade de regulagdo estatal para seu enfrentamento”

16 A Era Vargas teve inicio devido a revolugio de 1930 e foi finalizado 1945, foi um mandato extenso e
teve rebatimentos importantes e complexos para a histéria do Brasil. A politica de Vargas foi marcada
por promover a centraliza¢do do poder, o que também pode ser definida como um periodo da ditadura
varguista, em que procedeu um periodo de forte valorizagdo nacional, pelo anticomunismo e por fim,
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como os anos de introdugéo da politica social no Brasil”, o periodo pds revolucionario
baseava-se no Estado de compromisso. O Estado passa a atuar como conciliador na
relacdo entre capital-trabalho, garantindo meios que beneficiem a acumulagdo. Além
de reconhecer a “questdo social como uma questao politica”. (SPOSATI; BONETTI;
YAZBEK; CARVALHO (2014, p.62)

E nesta perspectiva que o governo de Vargas inicia a sua gestdo, através de
caracteristicas autoritarias, o Estado passa a atuar na questao social a partir da mediagédo
nas relacdes trabalhistas, afim de conter o conflito entre classes. Tendo como principal
objetivo controlar o crescimento do movimento operario e da influéncia das ideias

comunistas no Brasil. Segundo Yazbek (2008, p.10)

Neste periodo, sdo criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs) na l6gica do seguro social e nesta década situamos a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o Salario Minimo, a
valorizacdo da saude do trabalhador e outras medidas de cunho social,
embora com carater controlador e paternalista. Progressivamente, o
Estado amplia sua abordagem publica da questdo, criando novos
mecanismos de intervencdo nas relacfes sociais como legislacfes
laborais, e outros esquemas de protecdo social como atividades
educacionais e servigos sanitérios, entre outros.

A acdo publica no campo social aumentou, a politica Varguista atribui beneficios
sociais aos trabalhadores a partir de uma cidadania regulada, ou seja, o trabalho era
condicg&o para se ter acesso aos direitos sociais. Essa racionalidade de dependéncia era
usada para incentivar os desempregados, os trabalhadores informais, e os trabalhadores
rurais a buscarem por um trabalho formal e regulamentado por lei. Conforme salienta
Sposati (2007, p.12), “no pensamento idealizado liberal permanecia a ideia moral pela
qual atribuir beneficios ao trabalhador formal era um modo de disciplinar e incentivar

a trabalhar o trabalhador informal, tido por vadio”. Dessa forma, s6 era considerado

através de um carater autoritario. Vargas também buscou aproximacdo com as massas e ficou
reconhecido pelo seu caréter populista. Ademais, houve um avango considerdvel na rea dos direitos
sociais como por exemplo a cria¢do do Ministério do Trabalho, da Industria e Comércio e a consolidacdo
de uma legislacdo trabalhista, que ja era uma necessidade da classe trabalhadora. Dentro dessa relagéo
entre capitalista e trabalhador é que cria antagonismo entre os dois, uma vez que a acumulagao capitalista
se d& pelo valor excedente proporcionado pela producéo e exploragéo da forca de trabalho do empregado.
E neste momento que 0 antagonismo se torna emergente.
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cidaddo o individuo que comprovasse ter um vinculo empregaticio registrado na

carteira de trabalho.

Entretanto, a consolidacdo das Leis Trabalhistas, influenciadas pela politica de
Getulio Vargas se restringiam aos trabalhos urbanos, assim, uma vez que grande parte
da populacéo brasileira ainda vivia no campo, ficavam desprotegidos e sem acesso aos
direitos sociais. “As medidas regulatérias criaram um clima favoravel ao deslocamento
da base produtiva, incentivando a vinda dos trabalhadores rurais para os centros
urbanos, em busca de melhores condigdes de vida” (COUTO, 2006, p. 96). Assim, em
consequéncia do éxodo rural, parte significativa da populacéo teve que se deslocar do
campo para a cidade, visto que 0 campo estava passando por um processo de
substituicdo da mdo de obra humana para as maquinas. A partir deste momento, o
Estado inicia um processo de criacdo das instituicdes de assisténcia social no Brasil,
com o intuito de apreender os problemas sociais enquanto expressdo da questao social,

dentre elas estdo:

A primeira regulamentacdo do Estado nas agdes no campo da assisténcia social
foi intitulada como Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), criado em 1938, por
Getulio Vargas com apoio do Ministério da Educacgéo e Saude, e sendo subsidiada por

pessoas ligadas a filantropia. Segundo Mestriner (2001, p.57-58):

O Conselho é criado como um dos 6rgdos de cooperacdo do Ministério da
Educacdo e Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias, sendo
formado por figuras ilustres da sociedade cultural e filantropica e substituindo o
governante na decisdo quanto a quais organizac6es auxiliar. Transita, pois, nessa
deciséo, o gesto benemérito do governante por uma racionalidade nova, que nao
chega a ser tipicamente estatal, visto que atribui ao Conselho certa autonomia

O CNSS tinha como objetivo de avaliar “a elaboracdo de inquéritos sociais, a
analise das adequacdes de entidades sociais e de seus pedidos de subvencdes e isengoes,
além de dizer das demandas dos mais desfavorecidos”. (FIGUEIREDO, 2008, p. 16).
No entanto, ao regulamentar o CNSS o Estado transfere através de verbas e subvencoes
para que as entidades privadas se responsabilizem pelo atendimento as populactes
vulneraveis da maneira que desejassem, através de relacdes clientelistas e baseada na
caridade e na benemeréncia. O CNSS logo foi substituido pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), ainda sem a perspectiva do direito.
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A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1942, foi a primeira
instituicdo que demarca acdes de Assisténcia Social no Brasil. Foi criada pela primeira
dama, Darcy Vargas, visando oferecer o suporte aos pobres e as familias dos soldados
envolvidos na Segunda Guerra Mundial. Essa instituicao, “Representa a simbiose entre
a iniciativa privada e a publica, a presenca da classe dominante enquanto poder civil e
a relacéo beneficio/ caridade x beneficio/ pedinte, conformando a relagdo basica entre
Estado e classes subalternizadas” (SPOSATI; BONETTI; YAZBEK; CARVALHO
(2014, p.66). Com o fim da Segunda Guerra Mundial, as a¢des da LBA passaram a

destinar atencdo a assisténcia a maternidade e a infancia.

Segundo lamamoto & Carvalho, (2007, p. 250), seus objetivos sdo:

1. executar seu programa, pela formula do trabalho em colaboragéo com
o poder publico e ainiciativa privada; 2. congregar os brasileiros de boa
vontade, coordenando-lhes a acdo no empenho de se promover, por
todas as formas, servicos de assisténcia social; 3. prestar, dentro do
esforco nacional pela vitéria, decidido concurso ao governo; 4.
trabalhar em favor do progresso do servico social no Brasil.

No entanto, na &rea social pouca coisa mudou. A LBA se instituiu sob um viés
politico bem distinto, uma vez que foi a maior instituicio do primeiro damismo?*’ no
Brasil, estimulando o voluntariado feminino das primeiras damas para se juntarem nas
acOes de caridade, associando a bondade a figura feminina, assim as acdes de
assisténcia eram uma espécie de favor e acabava por reproduzir relacdes de
subalternidade. Essa barganha politica foi usada como instrumento de apuracdo de
votos e se conformando em uma estratégia do Estado de desresponsabilizacdo com o

social, por meio de estratégias de enfrentamento a pobreza.

Conforme Silva (2012, p.23) descreve,

170 primeiro damismo no Brasil, ¢ um fendmeno que surge no governo de Vargas, em 1930, onde coube
sua esposa Darcy Vargas, a veiculagdo com obras socias em favor da “caridade” e da “benesse”, tinham
como intuito associar essas agdes a figura da mulher. No entanto, (...) “a cultura do primeiro-damismo
tem permanecido nos dias atuais, sendo um dos desafios enfrentado para a efetivacdo da assisténcia
social enquanto politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado, j& que existe uma conservacdo
das préticas tradicionalistas, atreladas ao trabalho desenvolvido pelas primeiras-damas, que reforca a
cultura do favor e do voluntariado”. (OLIVEIRA, 2021, p.1)
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LBA era uma instituicdo articuladora da Assisténcia Social no Brasil,
com uma forte rede de instituicdes privadas conveniadas, mas sem
perder a marca assistencialista e fortemente seletiva.

De acordo com Sposati (2004, p.20), essa acdo da LBA traz para a assisténcia
social, com o aparato da filantropia e da benesse, o vinculo com a¢des emergenciais,

pontuais e fragmentadas, que percorrem o longo caminho da assisténcia social.

De maneira dicotbmica, no periodo da Ditadura Militar, que compreende entre
1964 a 1985, também ha uma ampliagdo das politicas sociais, porém ha no Brasil uma
contradicdo entre ampliacao e restricdo dos direitos civis. Assim como sinaliza Pereira,
(1982, p.58).

[...] o Estado tecnoburocratico capitalista autoritario que se instala, além
de ditatorial, estava profundamente empenhado em acelerar a
acumulacdo capitalista e garantir a expansdo das organizacoes
burocraticas pablicas e privadas.

A ditadura militar, € um momento do qual, é apresentado pelo poder politico um
carater bastante distinto, controlador e paternalista, porém, sobretudo necessario para
a manutencao do poder autoritario; repressiva e a0 mesmo tempo popular no seu inicio,
tivemos até o momento de ruina, muitas medidas que extinguiam os direitos civis. Esse
contexto histérico é bastante conturbado na historia do pais, foi marcada por grande
perseguicdo politica, controle social exacerbado, torturas, prisbes e casos de
desaparecimentos que nao foram solucionados até hoje. Por outro lado, como salienta
Mioto e Nogueira (2003), a assisténcia sera conhecida como,

(...) o governo militar utilizou os beneficios assistenciais e a
implantacéo de programas nacionais de cunho social para aumentar sua
base de apoio, como a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), dos Centros Sociais Urbanos e Rurais, do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) e do Ministério da
Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Ainda, em 1969, periodo de vigéncia da ditadura militar, a LBA se transforma em
fundacdo, nomeada como Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia, mantendo a sigla
anterior, a LBA passa a ser vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Segundo Sposati; Bonetti; Yasbek; Falcao, (1985, p. 82),

O elenco desses programas, que identificam a LBA em todo o pais,
constitui um diversificado leque social que cobre toda a existéncia
humana, pois vai da protecdo a crianga ainda no ventre materno a
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assisténcia ao idoso carente e marginalizado, passando pela
implantagcdo e manutencdo de uma rede nacional de creches, pela
execucdo de cuidados primarios de salde dirigidos a populacdo
materno-infantil, com é&nfase em nutricdo, educacdo para o trabalho,
assisténcia judiciaria, tratamento e reabilitacdo dos excepcionais.

Com a emergéncia do neoliberalismo®®, o governo de caréter autoritario passou a
ser visto como insustentavel, tendo em vista que estadvamos saindo de um cenario pos
guerra fria e os ideais democraticos estavam em evidéncia no mundo. Logo, no Brasil,
com a pressao dos movimentos sociais pela redemocratizacdo, a década de 1980,
representou ndo sé o fim do regime autocratico, como também da grande intervencao
na economia, com a abertura para um Estado democratico e liberal de direito, residindo

0s seguintes principios: universalidade, seguridade e direitos sociais.

Somente a partir da Promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988, a Assisténcia
Social conquistou o status de politica publica, adquire um status de direito social e sera
concedida a quem dela necessitar, independente da contribuicao a seguridade. O Estado
organiza as acfes da assisténcia social através do Sistema de Seguridade Social®®,
previdéncia, assisténcia e saude, rompendo com o vies caritativo, assistencialista e

filantropico.

Assim, como em nenhuma outra vez vista na histdria, a assisténcia social
assumiria avancos significativos a partir da garantia dos direitos sociais, além de
instituir um sistema de protecdo social assegurada como direito do cidaddo e dever do

Estado, por meio da seguridade social.

18 O neoliberalismo é o pensamento que surge em contraponto as mudangas sociais com expressoes
ideoldgicas de movimentos para a populagdo. Acarretando na quebra de responsabilidades sociais, contra
movimentos sindicais e 0 movimento operario fazendo o Estado néo intervir na economia prezando desta
forma a estabilizacdo financeira, privatizacdo das empresas estatais, flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas e o livre fluxo de capitais no mundo globalizado. Esse sistema acaba fomentando um exército
industrial de reserva e da acumulacao de investimentos estatais, acarretando em formas de protecdo nulas
para o trabalhador (protecdo e seguridade passam a ter o setor de previdéncia privatizado) afim de
flexibilizar as relagdes trabalhistas.

19 Conforme Sposati (2007, p. 39):” o conceito de seguridade social envolve a ideia de cobertura da
populacédo inteira em relagdo aos direitos sociais, considerados dever do Estado, independentemente da
capacidade contributiva do individuo”
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A Constituicdo da republica federativa do (2003, p. 193) define que,

De acordo com a CF/88, aprovada em 5 de outubro, que surge uma nova
concepgdo para a assisténcia social, incluindo-a na esfera da seguridade
social. No texto constitucional podemos ler: Art.194. A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Assim, 0s objetivos da Politica de Assisténcia Social, previstos nos art. 203 e 204
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (2003, p. 130), compreendem que: no

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a
maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0o amparo as criangas e
adolescentes carentes; Ill - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a

habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitéria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. E no
Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizagcdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo
e a execucgdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; 11- participacdo da populacao, por meio de
organizacBes representativas, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
formulacdo das politicas e no controle das a¢fes em todos os niveis” (BRASIL, 2001, p.
118-119).

De maneira inédita, o Estado determina que aqueles que ndo contribuem para a

previdéncia também tém direito a protecéo social.

Em sintese, o tripé da seguridade social na constituicdo tem por finalidade a
garantia de “seguros” minimos de vida da populacdo em favor das contingéncias
provadas pelos fatores econémicos e sociais, na qual a previdéncia social entra para
suprir a perda ou a reducéo da renda. Dessa forma o Estado atua como provedor dessas

necessidades, seja ela de forma coletiva, a partir de instrumentos com a comunidade ou
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de caréter individual por meio de promocdes sociais. A assisténcia social é atuante na
prevencdo e eliminacdo dos riscos e das vulnerabilidades sociais. Segundo, Poli (2018,
p.25)

Os principios e diretrizes eram para consagrar a Seguridade Social
como um sistema homogéneo, amplo e consistente, e que predominasse
a logica social (protecdo ao trabalhador e sua familia) e ndo a légica
contratual do seguro, porém, isso ndo aconteceu devido a uma série de
elementos conjunturais e estruturais

Todavia, com a influéncia do projeto neoliberal na década de 1990, o pais passou
por um processo de retracdo das politicas sociais, uma vez que o neoliberalismo trouxe
a desconfiguracdo dos direitos previstos constitucionalmente, onde o Estado vai
diminuir os gastos com a conducéo de politicas sociais ou ac¢Ges de protecdo social.
Assim, as politicas sociais ao invés de se constituirem com uma politica redistributiva,
passam a assumir um carater compensatorio das desigualdades provenientes do modo

de producéo capitalista.

Nesse cenario, os autores Silva e José (2014, p.2511) abordam sobre as

caracteristicas do neoliberalismo frente as agcfes da assisténcia social,

Contudo, outros desafios surgiram com o neoliberalismo: de um lado,
o de se materializar como politica publica frente a todo processo de
desmonte da seguridade social; do outro, e de superar algumas
caracteristicas historicas.

A adocdo do neoliberalismo no Brasil, busca a retomada da rentabilidade
proveniente da crise em prol do desenvolvimento econémico. Se refere como projeto
controlador perante a inflagdo, a partir da radicalizacdo dos principios liberais. O
projeto do neoliberalismo defende a ndo intervencdo do Estado na economia, ou seja,
defendem a privatizacao da esfera publica, a flexibilizacdo das condicdes e dos direitos
trabalhistas, o livre fluxo de capitais num mundo globalizado, a desregulamentacéo
financeira, além da abertura externa, entre outros. Com isso, a partir da busca por
lucros, impulsionam a exploracgéo da forca de trabalho, trazendo consigo informalidade
e precarizagéo para o trabalho. Dessa maneira as formas de protecdo com o trabalhador

sdo anuladas a fim de buscar facilitar a acumulacao de capital.

Em suma, o neoliberalismo pode ser compreendido como sistema que prioriza a

area econdmica em detrimento do social, isto é, defende a ndo intervencédo do Estado
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na economia via politicas sociais para a garantia dos direitos sociais. Assim, a
configuracdo das politicas sociais no contexto do neoliberalismo implica em acgdes
emergenciais e focalizadas, em conformacdo a logica das politicas econémicas
desenvolvimentistas, a partir da reducéo da atuacéo do Estado no desenvolvimento das

politicas sociais aos moldes capitalistas.

Dessa maneira, 0 impacto do projeto neoliberal nas politicas sociais a partir da
I6gica da “estabilizagdo econdmica”, tem propiciado a retomada do voluntarismo em
um perfil assistencialista das politicas sociais. Na contemporaneidade, a fragmentagéo
da protecdo social e a precarizacdo do trabalho, condicionadas pelo capitalismo de
ideario neoliberal, vem subordinando a ampliacdo das desigualdades econdmicas e
sociais, deixando a classe trabalhadora desassistida pelas politicas sociais. Segundo
Batista (2017, p.32) “Criou-se, assim, o contexto do cidaddo consumidor, que acessa 0
mercado de servicos, e do cidaddo pobre, que se restringe a politica de Assisténcia

Social”.

Assim, o sistema de protecao social da respostas fragmentadas as necessidades de
dependéncia atreladas a prépria condicdo humana. Nesse contexto, o Estado
compreende a assisténcia social como um gasto publico, e vai atuar através na
desconfiguracdo dos direitos previstos constitucionalmente, conformando na
diminuicdo dos recursos destinados as politicas sociais e a assisténcia social. Nesse
sentido, o Estado vai direcionar sua responsabilidade no enfrentamento da questéo

social para a familia e para as organizac@es de terceiro setor.?

De tal modo, apesar da previsdo constitucional, s6 tivemos uma énfase
significativa sobre a sua execucdo da politica de assisténcia social, a partir da Norma

Operacional Basica de Assisténcia Social (NOB), 1997, que concretizou o projeto de

20 Terceiro Setor é o conjunto de atividades de cunho voluntario desenvolvidos por organizagdes ndo
governamentais ou privadas que cooperam com o poder publico tem o objetivo de promover acdes
voluntarias para a sociedade civil, sendo eles sem fins lucrativos. Neste contexto, o Estado
desregulamenta os direitos previstos na Constituicdo de 1988 e despolitiza as relacdes sociais, ou seja, a
questdo social é desvinculada da esfera pablica e se reatualiza na filantropia.
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lei n°8.742/93, que instituiu a Lei Organica de Assisténcia Social, LOAS, buscando
regulamentar os artigos os artigos pertinentes da Constituicdo Federal de 1988, que
tratam da assisténcia social garantindo o modelo de gestéo e de controle social de forma
descentralizada e participativa, assim, desassociando de relagfes clientelistas e
paternalistas.

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas. (BRASIL, LOAS, 1993).

Pela LOAS a Assisténcia Social, se intitula como politica de seguridade social ndo
contributiva, assegurando a populacdo sobre a organizagdo e a sistematizacdo dos
servigos socioassistenciais para individuos em situacdo de vulnerabilidade. Além de
garantia dos minimos sociais para todos os individuos, independentemente de sua
renda, a fim de contribuir para o enfrentamento da pobreza. De acordo com Pereira

(2007, p.66).

(...) politica publica que, associada as demais politicas sociais e
econdmicas, deve concretizar direitos historicamente negados a uma
ampla parcela da populagéo. A como tal, ela passou a ter complexidade
que requer conhecimento préprio, gestdo qualificada e acédo
competente. Por isso, ndo deve ser encarada como mera distribuicdo de
beneficios e servigos (...)

O ano 2003 é marcado pela IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a
partir do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), buscavam sobre a
consolidacdo das agOes da assisténcia social, fazendo com que a letra da lei se
convertesse em beneficios aos usuérios. Assim, deliberou a criacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, ela tem como base 0s principios e
diretrizes congregados pelo Loas, que fundamentam a implementagéo de um Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo considerada como uma politica de Estado.

Aprovou uma nova agenda politica para o reordenamento da gestdo das
acOes descentralizadas e participativas de assisténcia social no Brasil.
Deliberou pela implantacdo do SUAS, modelo de gestdo para todo o
territério nacional, que integra os trés entes federativos e objetiva
consolidar um sistema descentralizado e participativo, instituido pela
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n° 8.742, de
07 de dezembro de 1993 (NOB/SUAS, p. 8).
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Ainda, o SUAS se define como um sistema publico ndo contributivo que organiza
e financia os servigcos socioassistenciais no Brasil. Ele representa um avanco,
inaugurando a possibilidade de ruptura da pratica assistencialista a fim de assegurar a
primazia de direitos e democratizar a participacdo da sociedade no exercicio do
controle social. Nesse contraponto, a constru¢cdo do SUAS define a organizacdo do
sistema descentralizado e participativo destinado a gestdo da assisténcia social, com o
“objetivo é garantir a protecao social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familias
e a comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos,

beneficios, programas e projetos” (Gov./Suas s/p)?*

Sdo quatro seus principios fundamentais: 1) matricialidade
sociofamiliar, em que a familia é o nucleo social bésico de acolhida, o
que contribui para a defesa do direito a convivéncia familiar, sendo
entendida a partir da nogdo de nucleo afetivo, vinculado por lagos
consanguineos, de alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigacdes
reciprocas e mutuas; 2) territorializagdo, que significa a compreensao
da dindmica presente nos espacos territoriais e seus determinantes para
0 entendimento das situagdes de vulnerabilidade, bem como as
possibilidades para seu enfrentamento; 3) protecdo pro-ativa, que se da,
principalmente, no campo da protecdo social bésica, na condigdo de
conjunto de agdes capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e de danos
sociais; e, por fim, 4) integracdo a seguridade social, que reafirma a rede
de protecdo social brasileira, sendo composta pela previdéncia social,
salde e assisténcia social, sendo que estas devem manter entre si
relagdes de completude e integragdo, com a analise da incidéncia de
riscos sociais a populagéo brasileira. (MDS, 2010).

Segundo o0 PNAS (2004, p. 41), o Sistema Unico de Assisténcia Social,

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo,
constitui-se na regulagdo e organizacdo em todo o territério nacional
das acgOes socio-assistenciais. Os servigos, programas, projetos e
beneficios tém como foco prioritario a atencdo as familias, seus
membros e individuos e o territério como base de organizagdo, que
passam a ser definidos pelas funcdes que desempenham, pelo nimero
de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade. Pressupde,
ainda, gestdo compartilhada, Co—financiamento da politica pelas trés
esferas de Governo e definicéo clara das competéncias técnico-politicas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacéo e
mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo na sua
implantacdo e implementacéo

2l Encontrado no site do governo federal: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social
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A autora Yazbek (2008, p.17) complementa dizendo que a PNAS apresenta,

o (re) desenho desta politica, na perspectiva de implementacdo do
SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social que esta voltado a
articulacdo em todo o territério nacional das responsabilidades,
vinculos e hierarquias, do sistema de servicos, beneficios e acdes de
assisténcia social, de carater permanente ou eventual, executados e
providos por pessoas juridicas de direito puablico sob critério de
universalidade e de agdo em rede hierarquizada e em articulacdo com a

sociedade civil.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tem como foco prioritario a
atencdo as familias de baixa renda, seus membros e o territorio, a fim de eliminar a
extrema pobreza. Além de atuar na perspectiva dos principios da matriacilialidade
sociofamiliar e do territério com base na organizacdo dos servicos. Pelo SUAS, a
familia é compreendida como um conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos,
afetivos e de solidariedade. As acdes da assisténcia social assumem um carater
preventivo, e o territorio passou a ser fundamental como base de organizagdo para o
enfrentamento das dificuldades, assim, conseguem organizar suas acoes e definir o seu
grau de complexidade. Além disso, 0 SUAS, se organiza em dois eixos estruturantes:

beneficios e servicos.

Com a instituicdo do SUAS, a Politica de Assisténcia Social ganha novas
orientacdes e se organiza no campo da protecdo social em dois niveis de protecdo

social: basica e a especial.

| — Protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios;

I1 — Protecéo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos
que tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicOes e a prote¢do de familias e individuos para
o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos (BRASIL, 2011).

Tais condicionalidades fizeram com que a seguridade social brasileira tenha se
solidificado incorporando em sua estrutura dois modelos de assisténcia social: uma
contributiva, € um tipo de protecéo social limitada ao qual s6 beneficia o trabalhador
que esta inserido no mercado de trabalho, ou que contribui de forma autbnoma a

seguridade; e outra ndo contributiva, ao dar a assisténcia a quem dela necessitar.
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Ainda, Berenice Couto em seu artigo intitulado de “Assisténcia social: direito
social ou benesse?”, (2015), aborda os “pré-conceitos”, que historicamente atrelam a
assisténcia social ao assistencialismo. Dentro dessa ldgica, existe um pensamento
conservador que vem se destacando sobre a politica de assisténcia, que € a ideia de
dependéncia de um beneficio assistencial, este conceito instaurou na populacéo a ideia de
que o beneficio substitui o trabalho, e associa o individuo que recorre ao beneficio “a
vagabundagem, displicéncia e falta de empenho” (COUTO, 2015, p.669). N&o € querer
que as pessoas sejam assistidas pelo Estado, mas que o Estado se responsabilize e que o
trabalho nédo exclua o acesso aos direitos sociais. Pois, segundo Couto (2015, p.668) essa

caracteristica da assisténcia,

Retoma-se a nocdo de politica residual, compensatoria, focalizada e,
portanto, destituida de carater transformador. Caracteristicas que tém
sido recorrentes no trato da politica de assisténcia social e que tém
exigido uma problematizacdo das questdes nodais que interferem na
explicitacdo da politica, pois podem constituir-se em campo fecundo do
pensamento conservador, atrelando seus servicos a reafirmacgéo da nao
politica.

Neste interim, existe um tensionamento entre assisténcia e direito social (este que
sempre esteve atrelado ao trabalho), em especial o direito a cidadania. Nesse debate, a
defesa da assisténcia social ¢ de extrema importancia pois, “N&o s6 temos um grande
numero de trabalhadores informais como também trabalhadores formais que, por
contarem com sal&rios muito baixos, necessitam ser protegidos também pela politica de

assisténcia social” (COUTO, 2015, p.668).

Com base nas afirmacdes de Boschetti, (2003, p.47).

Tens8o porque aqueles que tém o dever de trabalhar, mesmo quando
ndo conseguem trabalho, precisam da assisténcia, mas ndo tem direito
a ela. O trabalho, assim, obsta a assisténcia social. E atragdo porque a
auséncia de um deles impele o individuo para o outro, mesmo que ndo
possa, ndo deva, ou ndo tenha direito

Podemos identificar ainda, as consequéncias da Contrarreforma do Estado
brasileiro nos anos 1990, a partir de diversos fatores, como por exemplo a nao
legitimacé@o das necessidades das classes subalternas, marcada pela expropriacdo de
direitos adquiridos ao longo da historia pela classe trabalhadora. Além da influéncia no
campo das politicas sociais e seus rebatimentos na contemporaneidade. Neste debate,

Behring (2003, p.198), ressalta que o projeto de reforma do Estado brasileiro resultou
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em uma dindmica regressiva e conservadora, “[...] esta op¢do implicou uma forte
destruicdo dos avangos, mesmo que limitados, sobretudo se vistos pela Otica do
trabalho, dos processos de modernizacdo conservadora que marcaram a historia do

Brasil”.

Ainda, no Brasil, vem sendo implementadas medidas de extingdo de secretarias e
os desmontes das politicas sociais. Além de abrirem caminhos para as privatizacoes e
para a expansdo dos planos privados para fundos de pensdes ampliando o tempo de

trabalho e a contribuicdo, além das emendas que vem enfraquecer as politicas sociais.

A Emenda Constitucional n°95/2016, aprovada em 2016, no governo do
presidente Michel Temer, comumente conhecida como “Pec do teto dos gastos”, foi
uma proposta que definiu um novo regime fiscal onde as despesas passam a ser
limitadas por 20 anos, limitando-a ao orgamento do ano anterior, somente com um
reajuste da inflamacdo. A EC 95/2016 foi repercutida como uma solucdo para a
controlar o déficit fiscal, um incentivo para uma gestdo publica mais eficiente, porém,
o limite de gastos se limitava as despesas primarias onde tem impacto através da
diminuicdo de orcamento para o financiamento das politicas sociais, em contrapartida,

deixando de fora as despesas financeiras.

Em suma, esse capitulo buscou retratar o desenho institucional da Politica de
Assisténcia Social, desde os seus tracos com préaticas assistencialistas até a sua
efetivacdo enquanto politica publica, onde teve seu recém desfecho a partir da
implantagdo da Norma Operacional Bésica/SUAS. No entanto, a Politica de
Assisténcia Social na contemporaneidade, mesmo com 0s recentes avangos, ainda
encontra dificuldades de se materializar enquanto politica pablica e de direito social
devido o seu enfrentamento com desafios histéricos, como a heranca de acdes
clientelistas e filantropicas. Sobretudo, em detrimento da influéncia do neoliberal nas
sociedades de periferia capitalista, em uma conjuntura de intensa desconfiguragdo no
campo dos direitos sociais e de grande fragilidade no &mbito das politicas sociais, com
precarizacOes por falta de recursos e servicos. Entretanto, a Politica de Assisténcia
Social vem conseguindo atingir o objetivo de reduzir, mesmo que de maneira
fragilizada, os niveis de desigualdade social e promover a inclusdo social na realidade

brasileira.
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Ainda, nesse contexto, faz-se necessario compreender como se sucedeu a
realidade historico social da populacdo que é alvo dos servicos assistenciais, pois
“trata-se de uma populacdo destituida de poder, trabalho, informacdo, direitos,
oportunidades e esperangas” (YASBEK, 2004, p.22). Sobre a Otica de trazer
notoriedade as condicdes objetivas em que vivenciam, como a pobreza, 0 desemprego,

a exclusio e a subalternidade; e elucidar sua situagdo enquanto pessoas assistidas?.

Constata-se desse modo, a auséncia de mecanismos de protecéo social do Estado
que dé conta de enfrentar as desigualdades de género nas normativas da assisténcia
social agravada pela reproducdo da divisao sexual do trabalho e também percebemos
essa fragilidade em se discutir sobre problematica racial na Politica de Assisténcia
Social, a partir da dificuldade na identificacdo racial do publico atendido na assisténcia
social, em termos mais gerais, vem inviabilizando as mais diversas e complexas
dimensbes da desigualdade racial, isto pois, “trabalhar com a identidade negra se
constituiu num grande desafio em virtude da constante busca da negacao da negritude”
(ROGER 2008, p.22).

3.1 Uma analise sobre a Politica de Assisténcia Social relacionando género e
raca

Esse capitulo é permeado por indagages, dentre os quais a principal estd em
analisar de que forma as perspectivas de género e raca compdem o desenvolvimento da

Politica de Assisténcia Social.

De antemdo, sinalizar ao leitor que a inspiracdo para esse capitulo esta no artigo
da professora Gracyelle Costa, na qual contribui para o Servico Social e para a politica
social com a pesquisa denominada “Assisténcia Social, no enlace entre a cor e género
dos (as) que dela necessitam”, (2017). Ademais, acrescentado também o trabalho

desenvolvido para o Programa de Pos-graduacdo em Servico Social da UERJ,

22O termo “assistidos”, esta atrelado a concepgao descrita pela autora Maria Carmelita Yazbek, no livro
Classes Subalternas e Assisténcia Social (2016).
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intitulado como “Raga e nagdo na origem da politica social brasileira: unido e

resisténcia dos trabalhadores negros” (2020).

Primeiramente, iniciamos a discussao falando de Brasil. A nacdo brasileira nasce
a partir de tensoes, e nesses empasses podemos afirmar que as questdes sociais no pais
sdo totalmente racializadas. Se considerarmos os indices de miséria e pobreza no qual
a populacdo negra é maioria em indice expressivo, percebemos que nenhuma mudanca
foi efetiva no ambito das politicas publicas que constituissem na garantia de direitos
sociais, ao invés disso as politicas sociais tém atuado no combate a minimizar as
expressoes da pobreza, e com o advento do projeto neoliberal temos 0 movimento de
retracdo das politicas sociais, aos quais podemos observar um Estado que procura atuar

demasiadamente minimo, a partir de caracteristicas de focalizag&o.

As autoras Maia; Luiz (2019, p.66 apud Censo 2010, apud Ipea 2016), no artigo

“A (In)visibilidade de Género e Raca na Assisténcia Social: estudo de caso nos Centros

de Referéncia de Assisténcia Social”, trazem dados a respeito do panorama geral da
populacéo negra.

O Censo de 2010 aponta que a populacdo brasileira é constituida por

51% de mulheres e 50,7% de negros. As mulheres negras somam 25,3%

da populacdo total. Cotejando esses dados com indicadores de pobreza,

distribuicdo e desigualdade de renda, as pessoas negras encontram-se

sobrerepresentadas nos segmentos classificados como extremamente

pobres e pobres, com 8,9%, e em situacdo de vulnerabilidade com

61,1%, enquanto a populacdo branca apresenta 3,6% e 42,7%,

respectivamente (IPEA, 2016). Ao desagregar os dados por sexo e cor,

nota-se que as mulheres negras estdo ainda mais sobrerepresentadas nos

estratos classificados como extremamente pobres e pobres (9,2%) e em
vulnerabilidade (62%).

A negacdo do debate de racial é proveniente da ideia de que vivemos em uma
democracia racial, constituimos um pais miscigenado, e por ndo haver desigualdades
n&o existe algo a ser combatido. E nesse imperativo que reconhecemos na sociedade a
luta em legitimar a igualdade no cotidiano. Atrelado a esses fatos, temos no Brasil a
tentativa ferrenha em negar o racismo, e todas as formas que condicionam
desigualdades dispares entre negros e brancos. Isto porque no Brasil, o racismo néo se
constitui de maneira velada. A perversidade do racismo é encontrada na sua versao

mais naturalizada, e por isso quando noticiam casos de genocidios e/ou violéncia para
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com corpos negros ndao ha uma notoria comocdo popular, vindo a tona as lacunas

estruturais da desigualdade racial neste pais.

O intuito ndo é de trazer comparacdes, mais porque 0s casos de racismo/ e ou
assassinato que acontecem fora do pais apresentam mais indignacdo popular, chegam
a atingir as redes sociais e sdo alvos de protestos? Em seguida questiono, “porque casos
como o de Marielle Franco se estendem ja em seus 4 anos sem solucdo e sem
transparéncia de investiga¢des?”. E ademais, por que a midia se mantém timida em
noticiar sobre o prolongamento deste caso? Porque no Brasil, casos de assassinato com
a populacdo negra ndo atingem a magnitude de outros paises, como os Estados Unidos,

e a morte de homem negro George Floyd?

Assim concluimos que neste pais, a sutileza do racismo € a sua caracteristica mais
cruel, o senso comum compreende o racismo como atos isolados de discriminagdo ou
violéncia (que também é visivel aqui), contudo o racismo que se apresenta € de um
carater institucionalizado e perpassa todas as relagdes, ele é oriundo da perpetuacdo da
colonialidade e da forma como o qual o negro recém liberto “entrou no século XX
gozando de uma liberdade cativa: aprisionada aos grilhdes da pobreza, passando ao
largo do acesso ao ensino basico, ou de outros mecanismos de mobilidade social, como
0 acesso ao crédito, a terra ou mesmo a protecao legal” (COSTA 2017, p.228 apud
PAIXAO, 2006). Segundo Costa (2017, p. 237),

A dificuldade de se reconhecer o(a) negro(a) no Brasil, estaria
intimamente relacionada ao fato de que reconhecé-lo seria 0 mesmo que
reconhecer as desigualdades que se plasmam assentadas na raca. Dai a
negacao desta categoria (raga) como elemento que compde ativamente
as identidades dos sujeitos. Ou seja, a valorizacdo de toda uma
cosmogonia, epistemiologia, do trabalho, banhado em sangue da
populagdo negra para a construcdo do pais etc., ndo emerge no momento
em que os individuos se referem a raca, mas sim a negagdo ou
justificacdo do racismo. Mais que uma ferida ndo cicatrizada, trata-se
de uma realidade ndo aceita, mas ndo no sentido do combate a sua
persisténcia, mas no sentido de sua rejeicdo como real

Desta forma, a partir dos indices de pobreza, escolaridade, mercado de trabalho
entre outros, temos que a populacdo negra é o grupo social que mais perpassa por
desvantagens em varias areas da vida social e por isto, sdo 0s que mais recorrem as
politicas sociais, em especial, a Politica de Assisténcia Social. Por intermédio das

opressdes que foram estruturantes para a consolidacdo da sociedade, o impacto do
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racismo e do sexismo sobre as mulheres negras produzem desigualdades tdo profundas
que muitas das vezes, as mulheres negras nao conseguem responder as suas
necessidades e a da familia, e por isso sdo as mais desassistidas pela protecao social,
de forma que somente a transferéncia de renda ndo tem assegurado a melhora na renda

dessas familias. De acordo com Maia e Luiz (2019, p. 66)

Dada tal realidade, € inequivoco que o pablico da politica de assisténcia
social € constituido majoritariamente por mulheres negras, base da
pirdmide social brasileira. Dados do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) confirmam: 73,88% dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia (PBF) sdo negros. Deste total, 93% sé&o
mulheres, sendo 68% negras (DATA SOCIAL, 2015). Tais nimeros
ratificam o quanto as normativas dessa politica se equivocam ao nao
discutir transversalmente a equidade de género e raga.

Segundo as perspectivas citadas até aqui, a indagacao que comporta esse capitulo
esta atrelada a seguinte questdo, “porque as politicas sociais tém negado a existéncia
de um povo que mais demanda dos seus servicos?”. Sobretudo, tendo a Politica de
Assisténcia, a politica aqui estudada, um vinculo histérico com a presenga de mulheres
¢ as usando como centralidade em seus programas, “porque a politica ndo consegue
reconhecer que seu publico alvo tem se constituido por mulheres negras?”, por essas e
outras questdes, ja antecipamos, assim parafraseando Costa (2017) a necessidade de
afirmar que a politica precisa reconhecer as normativas de género e raca a partir de
carater transversal, isto porque ndo existe uma politica neutra, & necessario que a
Politica de Assisténcia Social afirme um compromisso com a populagdo que sao as que

dela necessitam.

Por sua vez, apontamos que a perspectiva de género € bem mais notoria na Politica
de Assisténcia Social, do que a perspectiva de raca, mesmo esse eixo sendo fator
primordial das desigualdades sociais e raciais desenvolvidas na formagdo social do
Brasil e no aprofundamento do capitalismo, no que se refere as desvantagens histdricas
da populacdo negra, sobretudo, da mulher negra nos processos de exclusdo social. Na
sociedade contemporanea, a vulnerabilidade a pobreza tende a estimular que a posi¢édo
da mulher negra na sociedade seja ainda mais subalternizada. No entanto, observa-se a
invisibilidade da categoria raca nos eixos da politica de assisténcia social, mesmo a
mulher negra tendo se constituido o publico-alvo das agdes da assisténcia social. De

acordo com Silva; José (2014, p.7)
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Frente a tal informacdo verifica-se que € inevitavel a conexao entre a
miséria e a recorte racial e embora os programas de transferéncia de
renda destinados a eliminar a extrema pobreza, ndo tivessem
inicialmente a focalizagdo na raca, ndo teria como alcancar o objetivo
de superacdo da pobreza, sem rebater sobre a populacdo negra, haja
vista que sdo esses possuem os piores indicadores na saude, educago,
renda, ocupacdo, habitacdo, entre outros, posicionando-se nas escalas

mais baixas da sociedade.

A desigualdade de género ¢ um fenémeno atrelado a estrutura de sociedade
baseada no patriarcado originario do modo de producdo capitalista, que pratica a
inferiorizacdo da mulher na sociedade. Esse fendmeno esta vinculado as desigualdades
econdmicas e sociais, e esta associado a diversos fatores que colocam as mulheres em
situacdo de submissdo na pirdmide social. De modo geral, a estrutura patriarcal
constréi um conjunto de atributos em torno dos géneros atribuindo caracteristicas
especificas as fungdes que serdo realizadas para homens e mulheres, assim 0s papéis
sociais sdo medidos através de papéis sexuais. Assim, a concep¢do da subordinacéo do
género feminino ao género masculino nos permite analisar a elaboracéo socio-historica
de desigualdades entre os sexos. Conforme Novellino (2004 apud Menezes 2013, p.3-
4),

As mulheres representam 70% dos pobres em todo o mundo, na
proporcdo de 4,3 mulheres pobres para cada homem pobre. Realizam
70% das horas de trabalho e seus rendimentos chegam a apenas 10%
dos rendimentos mundiais. Ressalta-se que 1% delas detém a
propriedade dos meios de 4 Seminario Internacional Fazendo Género
10 (Anais Eletrbnicos), Floriandpolis, 2012. ISSN 2179-510X
producdo, mesmo a populagdo feminina corresponder a 51% em ambito

mundial.

Sendo assim, buscaremos reconstruir o sobre o papel que a mulher desempenha
na politica de assisténcia social, ja que ao preconizar a matricialidade familiar, as acGes
socioassistenciais tem sido centralizadas na familia pondo responsabilidade a mulher,
com enfoque na feminilizacdo do cuidado e como mediadoras das expressdes da
questdo social. Nesse ambito, a dimensao de familia na Politica de Assisténcia Social
ao centralizar a imagem na mulher-mae acaba reforcando a desigualdade de género e
contribuindo para a reproducéo de fungdes patriarcais. E abordaremos sobre o fato de
que a pobreza no Brasil esta relacionada a raca e ao género, assim, tem a mulher negra

como publico-alvo da Politica de Assisténcia Social.
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Assim como abordado no capitulo anterior, o papel da mulher na assisténcia social
estd intimamente ligado ao fato de suas acGes terem se constituido associada as
organizacgOes religiosas e serem desenvolvidas por intermedio das damas caridade,
quando as mulheres sdo designadas a exercer as atividades de ordem filantropica em
fungdo do social a partir de um viés conservador. Conforme Cisne (2007, p.03), “(...)
vinculacdo historica entre as mulheres e a responsabilidade para com os problemas
sociais, com a pratica da caridade e da ajuda, como ‘equilibrio’ e “harmonia’ sociais,

enfim, com a reproducdo social voltada para o controle da classe trabalhadora.”

Ja na Politica de Assisténcia Social, traz a reatualizacao da centralidade na familia
prevista pela Constituicdo Federal de 1988, assim, ao preconizar a matricialidade
familiar, a Politica de Assisténcia Social tem responsabilizado a mulher, visto que a
politica ndo dispde de uma perspectiva horizontalizada do papel da mulher e do homem
no ambito familiar, devido a estrutura de sociedade do sistema patriarcal. De acordo

com Maria; Gomes; Kassia; Kaline; Elyénia, (2018, p.3)

Tais politicas sociais objetivar minimizar a pobreza e as desigualdades
sociais desencadeadas pelo modo de producéo capitalista seja referente
a classes sociais, etnia, orientacdo sexual ou de género, como € 0 caso
da elaboracéo das a¢des voltada para a dindmica com a familia, em que
a mulher aparece como o sujeito representativo dessas familias, pois se
trata do pablico com o maior atendimento das politicas publicas.

A Politica de Assisténcia Social assume uma nova roupagem ao garantir a
centralidade na familia para a implementacdo de beneficios e servigos
socioassistenciais (BRASIL, 2004, p.33). Por intermédio das diretrizes estruturantes
da PNAS, a matricialidade familiar se conforma como o eixo estruturante da politica
ao colocar a familia como fornecedora de primeira instancia da protecéo social. E tem
como objetivo, “assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria”
(BRASIL, 2004, p.33). Conforme aborda (Souza, 2010, p.2),

Ao eleger a matricialidade socio familiar como pilar do SUAS, a
Politica Nacional de Assisténcia Social enfoca a familia em seu
contexto sociocultural e em sua integralidade. Neste sentido, para
realizar o trabalho social com as familias é necessario focar todos o0s
seus membros e suas demandas, reconhecer suas proprias dinamicas e
as repercussdes da realidade social, econdmica, cultural vivenciadas por
elas.
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Assim, “a assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de protecao
social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro,
isto €, a familia” (BRASIL, 2004, p. 14). A partir da matricialidade familiar, o SUAS
vai garantir que as acOes e servicos da politica sejam estendidos a todos 0s membros
da familia, rompendo a l6gica anterior que consistia em uma visdo fragmentada de

atendimento.

Portanto, a PNAS ao instituir a familia como centro da politica de assisténcia
social e fornecedora dos cuidados, também compreende que a familia pode ser um
espaco de violacdo de direitos e por conta disso a familia também precisa de protecdo
e cuidados do Estado. Por esse motivo, a PNAS atua quando ha o enfraquecimento ou
a quebra do vinculo familiares, com o intuito de fortalecer os vinculos familiares e

comunitarios, assim, garantindo a unidade familiar o acesso a prote¢éo social.

Segundo, Brasil (2004) sobre 0 PNAS a familia é definida como sendo o

conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos e ou de
solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducdo social pressupdem
obrigacdes reciprocas e o compartilhamento de renda e ou dependéncia
econémica.

Cabe aqui trazer uma problematizacdo a respeito da matricialidade familiar, pois
“ao preconizar a familia como nucleo central na operacionalizacdo da Politica de
Assisténcia Social, atribui-se a mulher/mée a responsabilidade tradicional do cuidado
e do cumprimento dos critérios dos programas sociais” (DELFINO, 2013, p.5). Nesse
processo de feminizacdo dos processos da protecédo social, a partir de um modelo de
protecio familista?®, tem se apresentado, muitas vezes, através da reproducdo do
modelo tradicional de familia, por meio da notdria divisdo sexual do trabalho em que
se tem a naturalizacdo das desigualdades de ordem biol6gica nas relagdes entre
mulheres e homens, provocando a reproducdo dos papéis sociais femininos, através de

“uma visdo androcéntrica, destinando as mulheres somente a preocupacdo com a casa,

23 |dentificada com o projeto neoliberal que preconiza a centralidade da familia, apostando na sua
capacidade de cuidado e protecdo, enquanto canal natural de prote¢do social, junto com o mercado e
organizagOes da sociedade civil. A intervencdo do Estado se daria somente quando falhassem esses
canais naturais (TEIXEIRA, 2009, P.259)
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os filhos e 0 marido, perpetuando a ideologia da submisséo feminina, a qual vem sendo
reproduzida ao longo dos tempos [...]” (DALLAGO, 2010, p. 26-27).

Assim como defende Freitas et. al (2010, p. 30-31), a figura feminina dentro da

PNAS é representada,

em grande parte, por meio da figura materna. As politicas sociais
dirigidas a esse publico tomam como pressuposto a presenga de alguém
em casa para cuidar daqueles, e esse lugar é ‘naturalmente’ identificado
com a mulher”, colocando-as como gestoras dos conflitos familiares,
com cuidados com a familia.

Neste interim, a familia historicamente consiste em uma instituigdo social a partir
do qual se desenvolve de acordo com o tempo histérico, mudando no decorrer do
tempo, através das transformacdes sociais, culturais, econémicas e no espaco, em
detrimento das condigdes econémicas, geograficas entre outras; podemos afirmar ainda
que a familia é considerada a matriz das relagdes interpessoais, sendo ela responsavel

pela transmissdo de valores, costumes e saberes.

Ocorre que, através das transformacgdes societarias, vem ganhando destaque 0s
novos modelos de rearranjos familiares, que néo se restringe apenas ao modelo nuclear,
ligado a0 um certo modelo ideal de familia permissivo em tendéncias mais
conservadoras, no entanto, vem se destacando uma enorme proporcdo de familias
monoparentais?®, em especial as familias monoparentais femininas, “devido as
transformacodes que afetaram a condi¢do da mulher e os padrdes familiares, uma vez
que, a chefia feminina deixou de ser algo restrito as camadas pobres, ganhando nova
relevancia no bojo da sociedade” (ANTONIO; GRAZIELE, 2017 p. 12).

Cabe também articular a discussdao da monoparentalidade feminina com as
questdes de raca, atraves das condicdes subalternas das familias das mulheres negras

das camadas empobrecidas, visto que essa composi¢cdo familiar esta extremamente

24 Ao destacar a familia monoparental o autor Diniz (2002, p.11) cita que: “A familia monoparental ou
unilinear desvincula-se da ideia de um casal relacionado com seus filhos, pois estes vivem apenas com
um dos seus genitores, em razdo de viuvez, separacdo judicial, divorcio, adogdo unilateral, ndo
reconhecimento de sua filiacdo pelo outro genitor, produgéo independente.”
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vulneravel a situacdo de pobreza, devido aos mecanismos estruturas que Sao
responsaveis para a reproducéo de um sistema repressivo que aflige as mulheres negras,
em opressdes que sdo sofridas enquanto género e raca, impulsionando em condicGes de

marginalidade e vulnerabilidade social.

Do ponto de vista econdmico, as mulheres negras chefes de familia, sdo as mais
impactados pelo desemprego, além da sobrecarga de trabalho doméstico e os que estdo
presentes na economia informal, com rendimento inferior em suas ocupagfes e sem
direitos trabalhistas, e mesmo assim sua renda muitas vezes nao € suficiente para suprir
0s recursos basicos do sustento da familia, sendo necessario assim a utilizacdo de
recursos dos programas de transferéncias, como por exemplo o Programa Bolsa Familia

para sobreviver. A autora Alves (2015, p.5) complementam que,

Em familias monoparentais, cuja provedora € mulher preta ou parda,
mais subsumida pelo sistema econdmico vigente e, levando em conta a
discriminacdo e o preconceito racial, essas questdes sdo agravadas.
Obviamente as deixam em situacdo mais vulneravel quando se reflete
que o sustento da familia é advindo exclusivamente da sua renda.

Por sua vez, usando como justificativa para os argumentos narrados, o artigo,
“Familia, mulher e Politica de Assisténcia Social: Reflexdes necessarias” de Raulino;
Menezes; Bandeira; Michelly; Santos; Barbosa (2020, p.91 apud Cisne 2014), nos
complementa dizendo que mesmo a Politica de Assisténcia Social reconhecendo outras
reconfiguracdes familiares ainda persiste em seu interior a configuracdo centrada no
patriarcado, a partir da dualidade presente entre a dominacao masculina e a subjugacao
feminina como um dos principais pilares da ordem social expressos principalmente no

ambito familiar. Assim como vemos na citagdo abaixo,

A familia, historicamente, tem funcionado como uma unidade
econdmica para o capital e também como um lugar de exploracdo e
perpetuacdo da dominagdo do homem sobre a mulher. Essa instituicéo,
conhecida como familia patriarcal, realiza o papel ideol6gico de
legitimar o sistema capitalista nas suas estruturas de dominacdo e
cumpre, junto a outras instituicdes, como a igreja e Estado, a funcéo de
reprodugdo de valores conservadores como a normatizacdo da
sociedade de classes, a reproducdo do sexismo, do racismo, da
heteronormatividade e da monogamia compulséria. Perpetua dentro da
sua estrutura violéncias e desigualdades diversas.

Todavia, reforcamos o questionamento de que tais efeitos nas politicas sociais, em

especial na Politica de Assisténcia Social, contribuiram para reforcar os papéis



63

familiares no modelo ideal de familia burguesa®, presente na dicotomia entre o espaco
publico e privado através da divisdo sexual do trabalho, cabendo a mulher a
responsabilidade pelo cuidado a familia e ao espa¢o domeéstico, e como administradoras
das expressdes da questdo social e ao homem, o papel de provedor do lar. As reflexdes
de Freitas (2012), et all ([200--] p.2) apontam que “o fato é que as mulheres, por conta
de um cotidiano de género, terminam por serem responsabilizadas pelo sucesso ou nao

dessas politicas e sobre elas recaem um grande peso”.

Sob esta analise, as politicas neoliberais vieram para contribuir com o aumento
da reproducéo do capital, o Estado reduz os servicos na esfera protetiva e se eximir de
sua responsabilidade pela garantia dos direitos sociais, ao transferir a familia, logo a
mulher o lugar pelo cuidado e garantia da sobrevivéncia de seus membros. Assim, ao

focalizar as politicas sociais elas contribuem para trazer uma economia ao Estado.

Diante dessa perspectiva, as politicas de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa Familia, tém as agfes centralizadas na mulher como gestora dos beneficios
ofertados nos programas de transferéncia de renda de combate a pobreza e pelo
cumprimento dos critérios de permanéncia nas a¢es. De acordo com Cavenachi; Alves

(2018, p.73), esses programas necessitam ao,

[...] eleger essas mulheres como as principais beneficiarias dos recursos,
pode ter efeitos contrérios, pois o PBF, [...] ao invés de promover a
autonomia, tende a fortalecer o papel tradicional da mulher como dona
de casa e cuidadora do lar, jogando nas costas da familia a principal
responsabilidade pelo combate a pobreza. Além disto, o foco das
politicas publicas nas mulheres contribui para deixar de lado a
responsabilidade masculina na reproducgdo e nada faz para reverter o
fato de que em muitas familias os homens sdo ausentes, passivos ou
simplesmente omissos.

%5 0O conceito de familia tradicional é introduzido por Azevedo (2015, p.2) como, “A funcdo do pai era
diretamente associada a uma hierarquia fundada na légica do espirito religioso e dos antigos meios de
producdo. Nesse sentido, a mulher e os filhos serviam a legitimag&o do poder arbitréario do pai. Na familia
tradicional, essencialmente patriarcal, hierarquizada e com lugares claramente estabelecidos. O homem
tinha o papel de provedor e mantenedor da estrutura familiar, enquanto a mulher era submetida ao
marido. O trabalho feminino voltava-se para o perfeito funcionamento do lar e dos afazeres domésticos.
A mulher estava fadada a maternidade e ao papel de reprodutora em funcdo de sua constituicdo
bioldgica.”
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As acdes focalizadas na Politica de Assisténcia Social tém como critério a
transferéncia de renda como enfrentamento a pobreza, “a medida que os programas de
transferéncia de renda tiveram seu alcance ampliado, ocorreu sua definicdo como
politica compensatdria, com o propdsito de cumprir o papel econémico e politico, visto
que possibilita o acesso, mesmo que precario aos bens e servigos” (SILVA; JOSE, 2014
p.2513). Através da concepgdo familista, os programas de transferéncia de renda
trazem a desconfiguracdo dos direitos previstos constitucionalmente ao transferir a
responsabilidade do Estado para a familia, responsabilizando a mulher pelo cuidado.
Esses programas centralizados nas familias produzem a naturalizacdo do papel
feminino, e reproduzem relagdes de desigualdade ao reforcar papéis tradicionais de
género, além de ndo conseguir auxiliar na superacdo da vulnerabilidade social em que

essas familias vivenciam.

No artigo, “A feminizacdo da Assisténcia Social: Discutindo género e sua
interface com a protecao social”, de Juliana Pires Fritzen (2015); a autora analisa a
fragilizac@o das politicas sociais na contemporaneidade frente a sua subordinagéo ao
capitalismo de ideario neoliberal o qual tem aprendido a ndo intervencdo do Estado no
campo social. Esse processo confere em uma estratégia da ideologia capitalista na
administracéo das expressoes da questdo social certificando a concepcdo capitalista na
producéo e reproducéo das classes, isto pois, em virtude materializacdo da estrutura de
sociedade patriarcal nas politicas sociais, através do viés familista, tem-se reproduzido
a perspectiva de centralidade que os papéis femininos assumem, por intermédio da
divisdo sexual do trabalho, o qual responsabilizam as mulheres enquanto protagonista
da familia, dada sua funcdo historica social de protetora. Usando-a como instrumento
para a manutencdo da ordem do capital e contribuindo para a ampliacdo das

desigualdades sociais. Assim como Pires continua (2015, p.2)

Todavia, esta realidade ao mesmo tempo explicita o interesse e investimento
cada vez maior na figura feminina, dada sua capacidade de atenuar conflitos,
corroborando para transformar as demandas sociais em questdes de ambito
privado e ndo coletivo, visando-se assim isentar o Estado para com suas
obrigacdes sociais. Vale atentar que esse investimento e interesse na mulher se
ddo ndo pela via de efetivagdo dos seus direitos sociais, mas em sua maioria

servindo de proveito a fim de legitimar os interesses dominantes.

Nesse sentido, o lugar da familia nas politicas sociais, tem sua relagéo direta com

a situacdo de pobreza que atingem a conduta de quem vive em sociedade, nesse caso
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na questdo da familia, e como essa realidade penetra no mundo do trabalho. Uma vez
que o capitalismo contemporaneo vem assumindo uma logica de acumulacdo e
destruicdo, num cenario de desigualdade social e pauperismo extremo. Com isso, a
partir da busca por lucros, juntamente com o neoliberalismo, impulsionam a exploracéo
da forca de trabalho, trazendo consigo informalidade e precarizacédo para o trabalho,
assim ““ficando as familias em situacéo de vulnerabilidade, havendo a necessidade da
inclusdo social por meio das politicas sociais ofertadas pelo Estado”. (RODRIGUES,
2019, p.40).

Frente a esta realidade observa-se a tendéncia de aumento na proporcao de
familias chefiadas por mulheres. Tal tendéncia vem sendo acompanhada pelos dados
que apontam para contextos de precarizacdo da vida e do trabalho feminino & medida
que a mulher tem adquirido um lugar de inferioridade na sociedade, pois “além de
assumir funcdes domésticas e o cuidado com os filhos, o que implica sua vinculacéo
em trabalhos mal remunerados em tempo parcial ou intermitente, gerando assim
maiores dificuldades para garantir a subsisténcia da propria familia” (PINTO, et.al,

2011: 169).

Assim, embora a consolidagdo da Politica de Assisténcia Social acompanhe
fatores importantes para a garantia dos minimos sociais, a aqueles que dela necessitam,
ainda teriam muitos desafios a serem enfrentados. Sobretudo, a respeito da presenca
majoritaria feminina no desenvolvimento da politica social, conhecida como
feminizacdo da assisténcia social, esta é uma préatica recorrente desde seu surgimento
a partir de conjuntura de subordinacdo as mulheres dentro de uma perspectiva de classe,
atrelado aos interesses capitalistas. Assim, parte-se do entendimento de que a Politica
de Assisténcia Social tende a responsabilizar a mulher a partir da reproducdo da
hegemonia tradicional do papel feminino. Dessa forma, a focalizagdo das mulheres no
ambito da politica é nitida, especialmente, no Programa Bolsa Familia, devido a
reproducdo da feminizacdo do cuidado e o confinamento da mulher no ambito

doméstico, e a precarizacdo do trabalho.

Dentre essas afirmativas, questiono para o seguinte fato “e as mulheres negras?”,
“Pesquisas atuais do proprio Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

6rgdo responsavel pela organizacdo desta politica em &mbito nacional, informam que
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73,88% dos titulares do Programa Bolsa Familia entre homens e mulheres sao negros”
(DATA SOCIAL, 2015 apud COSTA, 2017, p.2). A demandas da populacdo negra
sobretudo, das mulheres tem sido invisibilizadas pela Politica de Assisténcia Social,
isto pois, “quando nos referimos a populacao pobre, grande parte das familias sdo
chefiadas por chefiadas por mulheres, essa realidade é atribuida as situagdes de

vulnerabilidade econdmica e a mulher acaba sendo sua provedora”. (SILVA;

JOSE,2014 p.2515). Para Costa (2017, p. 239-240)

Assim, a (in)visibilidade emergir como uma realidade dual. No caso do
segmento negro e das mulheres negras na assisténcia social e na
sociedade em geral, sdo vistos(as), na maior parte das vezes,
estereotipadas negativamente, mas, ao mesmo tempo, produz-se a
negacdo de condicGes historicas que produzem este modo de enxerga-
las, isso porque supostamente vive-se numa sociedade de iguais. E, no
caso de uma realidade como a brasileira, que historicamente negou a
raca, constituiu-se como sinénimo do atraso. E ela que mais se torna
(in)visivel, ou melhor, invisibilizada. Dai a producdo de sua negacéo, a
exemplo da producdo do supracitado mito da democracia racial.

Héa décadas a mulher negra € submetida a processos sociais de opressdes fruto de
um sistema de opressdes fruto da uma heranca escravista, que até hoje repercutem
violentamente no racismo estrutural, e de género onde o machismo se reproduz de
forma muito violenta. A influéncia do racismo na realidade da mulher negra faz com
qUE ela faca parte do segmento Mais explorado e mais oprimido da sociedade. Esse cenario
permite compreender as condi¢cBes de desigualdades que produzem caracteristicas
negativas em varios &mbitos da vida social. De acordo com (CRESS-PR, 2017, p.1)

Pesquisas realizadas nos Gltimos anos mostram que 53% da populacéo
brasileira é negra e parda, mais de 50% s&o mulheres e 50% mulheres
negras. Mesmo representando metade da populacdo feminina, a mulher
negra ocupa o Ultimo lugar da escala social, apresenta 0 menor nivel de
escolaridade, trabalha mais e ganha menos, tem pouco acesso a leis
trabalhistas, maior dificuldade ao matrimonio, ¢ a que mais sofre com
a violéncia doméstica e obstétrica, tem maior indice de desemprego,
menos chances de contratacdo, pouca oportunidade de crescimento no
mercado de trabalho e morre mais cedo. Portanto, a mulher negra esta
mais exposta a miséria, a pobreza, a violéncia, ao analfabetismo, a
precariedade de atendimento nos  servicos  assistenciais,
previdenciarios, educacionais e de salde, pelo simples fato de ser
mulher e negra.
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Por sua vez, verifica-se também que a feminizacdo da pobreza®® esta ligada
significativamente na realidade das mulheres negras, visto que, elas ocupam 0s postos
mais vulnerabilizados de trabalho, em sua maioria, desempenhando atividade
remunerada quem ndo exigem qualificagdo de mao-de-obra e com baixa remuneracao,
ou seja, esta adensada no aprofundamento da pobreza e no desemprego entre essas
mulheres. Assim, “afirmando que pobreza tem sexo e raga, € que as mulheres sdo a
maioria entre os pobres do mundo, sua renda ndo acompanha a dos homens e 0
desemprego e a precarizagdo do trabalho entre elas aumentou” (MARIANO;

CARLOTO 2009 apud MENEZES, 2013, p. 2).

Por fim, concluimos que a Politica de Assisténcia Social acompanha avancos e
limites na configuragéo da protegéo social e nos programas destinam sua atencdo junto
com as familias. Até aqui, a politica tem sido um espaco destinado a minimizar a
pobreza, e oriundas a isso, acabam inviabilizando as especificidades de seu publico-
alvo, que sao as mulheres negras, sobretudos, as mulheres negras chefes de familia que
tem se colocado como provedora principal, ou por vezes unilateral de seus filhos e/ou
dependentes. Por este motivo é indissociavel o debate de género e raga no cerne da
Politica de Assisténcia Social, como forma de propor acGes que consigam de fato
superar a situacdo de pobreza de seus usuarios que dela necessitam. Segundo Maia;
Luiz (2019, p.65-66)

A analise dos eixos género e raga configura-se como uma necessidade,
pois urge incorporar as demandas das mulheres e da populagdo negra
brasileira nas politicas publicas. E preciso mapear e discutir de que
forma o Estado tem contemplado os eixos género e raga/etnia ao
implementar os programas sociais, respondendo ao desafio de
reconhecer as diferencas de acesso as politicas publicas por mulheres e
pessoas negras, populacdo historicamente discriminada que, muito

% A feminizacio da pobreza ¢ um conceito que se faz necessario entrelagar primeiramente o aspecto
familiar, devido seu crescimento estar atrelado ao indice expressivo de pobreza entre familias chefiadas
por mulheres. Ademais, “Além de fatores de carater econémico, contribuem também para a feminizacgao
da pobreza a rigidez das funcbes que a sociedade atribui por razdes de género e o limitado acesso da
mulher ao poder, a educacdo, a capacitacdo e aos recursos produtivos, assim como novos fatores que
ocasionam inseguranca para as familias. A falta de uma incorporacdo adequada da perspectiva de género
a todas as analises econdmicas e a planificacdo econdmica, bem como de solugdo para as causas
estruturais da pobreza, sdo dois fatores adicionais que contribuem para o empobrecimento das mulheres”
(BEIJING apud BRASIL, 1995, p. 164)
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frequentemente, é a que mais demanda os beneficios e servicos de
assisténcia social.

3.2 A analise da expressdo da invisibilidade nos dados apresentados

Neste capitulo, utilizaremos os estudos realizados por Thais Caroline Branco
Gentil, no TCC, sob o titulo, “Anéalise da dimensao racial nas agdes da protecao social
basica em Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS)”, da Universidade de
Brasilia — UNB; e o TCC realizado por Nathalia de Poli, intitulada como “Mulheres
negras chefes de familia beneficiarias da Politica de Assisténcia Social”, da

Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP, apresentados no periodo de 2016 e 2018.

A proposta teve como objetivo incluir pesquisas empiricas que abordassem acerca
da tematica, “A invisibilidade de género e raga na Politica de Assisténcia Social” e
evidenciar a importancia do rompimento da discussdo marginal sobre as questfes
étnico-racial e de género na formagéo em Servigo Social, uma vez que “(...) as mulheres
e 0s homens negros sdo 0s mais solapados pelas expressdes do objeto de intervencédo

do assistente social: a “questao social” (MORAES, 2018, p.4).

A questdo social é apreendida como expressdes das desigualdades sociais
intrinsecas a sociedade capitalista. Logo, a questdo social, como objeto de atuacéo do
Servigo Social, deriva da relacdo entre capital/trabalho, uma vez que essa relagédo
contraditdria é propria do sistema capitalista, em que a procura da mais valia é seu foco
principal, ligando-se diretamente a relagdes de exploracdo do trabalho pelo capital.
Essas formas de precarizacéo da vida, especificas do modo de producéo capitalista, ndo
oferecem subsidios para a garantia da reproducdo social, de forma que o capital cresce

em detrimento da pobreza, da exclusdo e da desigualdade social.

Ainda, podemos relacionar que o surgimento da questdo social estd atrelado a
ascensdo do capitalismo industrial, e ao conflito de classes emergentes com interesses
antagonicos. Se apresenta pelo valor excedente proporcionado pela producdo e
exploracdo da forca de trabalho do empregado, uma vez que nessa fase do capitalismo
as condicdes de trabalho eram bastante precarizadas, com altas jornadas de trabalho,

baixa remuneragdo, aumento do desemprego e péssimas condi¢des de vida. Conforme
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Netto, (2001, p. 42), “pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na

razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas”.

Nesse sentido, o Servi¢o Social, se insere como executor das politicas sociais, no
enfrentamento da questdo social. Surge, através do Estado, mediante aos processos de
tomada de consciéncia e organizacdo politica da classe trabalhadora que comeca a
publicizar a sua condicdo de subalternizagdo e exploracdo como proveniente do modo
de producéo capitalista. A concepcao hegemonica no Servigco Social é a de Carvalho e
lamamoto, (1983, p.77):

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéaria no cendrio politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da contradicio
entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervencdo mais além da caridade e repressao.

Nesse sentido, as politicas sociais surgem para dar respostas as expressoes da
questdo social proveniente da sociedade capitalista. Neste trabalho de conclusdo de
curso, buscamos dar énfase a Politica de Assisténcia Social enquanto enfrentamento as
expressoes da questéo social na contemporaneidade em contexto de retragéo do Estado,
desmonte de direitos sociais, fruto das politicas neoliberais implementadas desde a
década de 1990, como ja referido. Segundo os autores, Gongalves; Almeida; Silva;
Cravo (2018, p.7)

Como forma de enfrentamento as manifestacGes da questdo social o
Estado intervém, principalmente por meio das politicas publicas, onde
se inserem 0s assistentes sociais. A Politica Nacional de Assisténcia
Social, é uma das mais conhecidas por abarcar uma gama grande e
variada dessas expressdes, lidando com a pobreza, o desemprego,
questbes de género e raca, criangas e adolescentes, idosos, etc; seja ha
prote¢do bésica ou na alta complexidade, ela é a porta de entrada para a
maioria desses desdobramentos

No entanto, segundo a compreensdo de Moraes; Cristiana (2016), é necessario
analisar as particularidades historico-sociais das expressdes da questdo social, no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Apesar da questdo social ser considerada,
de maneira geral, constitutiva do sistema de producdo capitalista derivada da
contradicdo na relacdo entre capital e trabalho, é necessario destacar os aspectos da

formagé&o social brasileira. “E uma das questdes estruturais que sustentam o capitalismo
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de paises pds-coloniais como o Brasil é a questdo étnico-racial.” (MORAES;
CRISTINA 2016, p.2). Para Marta (2017, p. 388)

Entretanto, sem ter apreendido, problematizado e analisado como se
deu a histdria, assim como o processo constitutivo de identidade e as
lutas em torno da efetivacdo da cidadania da populacéo negra, a préatica
dos profissionais das diversas areas, sobretudo a dos profissionais do
Servico Social, da sustentacdo para perpetuar as desigualdades sociais
com base na raca.

Nesse contexto, o racismo estrutural mediou as relacdes sociais do Brasil mesmo
apos a abolicdo da escravatura, e forneceu as bases historicas da desigualdade no Brasil
para 0 desenvolvimento do capitalismo. Na contemporaneidade os trabalhadores
negros em grande parte, constituem a massa de desempregados e/ou suscetiveis a
informalidade, ocupando posi¢6es de pobreza, de forma a manter a classe trabalhadora
racialmente discriminada em nivel inferior na estrutura social. De acordo com uma das
analises de Poli (2018, p.46),

Mulher, 30 anos, considera-se negra e é natural de Ouro Branco/MG,
mas ja morou na roga de Ouro Preto, onde convivia com os trés filhos/as
e 0 ex-marido, do qual esta separada faz 8 meses. Cursou até o primeiro
ano do ensino médio e trabalhou como baba durante cinco anos no
periodo da manha, porém, ndo tinha carteira assinada, nunca foi fixada.
Neste momento, estd desempregada, em busca de um emprego. Sua
familia a também é natural do municipio. Mora na casa do irmao com
os seus filhos/as. Beneficiaria do Programa Bolsa Familia. Necessitou
do CREAS em acdes que atuassem sobre a violacdo de direito dos
filhos/as.

Por essa razdo, é imprescindivel a compreensdo da questdo social na sociedade
brasileira a partir das complexidades da questéo racial e com ela as determinagdes do
racismo estrutural, diante das consequéncias apresentadas na contemporaneidade,
assim como a incidéncia de usuarios negros nas multifacetadas expressdes da questdo
social, objeto de intervencdo do assistente social e suas refracdes na Politica de

Assisténcia Social. Conforme os estudos de Poli, (2018, p. 48)

Podemos observar que s8o situacGes diferentes, pois a primeira
beneficiaria ndo possuiemprego e nem amparo da familia para cuidar
dos seus filhos/as em sua auséncia, sendo mais dificil para ela ir em
busca de emprego e construir alternativas para mudar essa condicao.
Além do mais, com uma rede de apoio fragilizada, isso pode levar essa
familia a uma situagdode vulnerabilidade, requerendo a intervencédo da
Politica de Assisténcia Social, que fornece uma rede de servigos
socioassistenciais, que vao de programas de transferéncia de renda a
servicos que construam, com essa mulher, estratégias para superar sua
situacdo de violacdo dedireitos.
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N&o obstante, o cenério contemporaneo das representacfes sociais no Brasil,
escancara as desigualdades®’ na sociedade brasileira. Por esta razéo, a questdo racial é
elemento fundante que engendra a formacdo social brasileira. Assim, como
corroborado no capitulo 2 deste trabalho, a génese das questdes raciais no Brasil é
originaria do escravismo como base estruturante das relagdes sociais no pais, na qual
realizava a pratica desumana de subexploracéo inicialmente da méo de obra indigena,
e posteriormente realizaram o trafico de pessoas do continente africano, para garantir

a execucdo da economia mercantilista do pais.

Por sua vez, sob influéncia europeia, apds a abolicdo da escraviddo foram
utilizadas da aplicacdo de teorias raciais?® para justificar a dominacdo racial e a
exploragdo entre grupos étnicos tidos como inferiores, de modo a evidenciar a
superioridade racial dos brancos europeus, em detrimentos aos outros grupos étnicos.
Além disso, a apropriacdo de teorias raciais foi interpretada por cientistas brasileiros
para a realidade do pais, foi usada como mecanismo politico e ideoldgico para justificar
a miscigenacdo racial, a fim de constitui-lo como instrumento para o
embranquecimento da populacdo, de modo a tornar a populagédo brasileira cada vez

mais embranquecida. Segundo, Menezes; Raulino; Cavalcante (2019, p.3),

Ola negro/a habitante agora do territério brasileiro integrava uma
populacdo que ja foi introduzida no pais como uma categoria subjugada,
inferior, subalterna. A condicdo do negro/a introduzida tem forma
racista e preconceituosa, o que nos leva a refletir sobre a condicdo de
vinda e de vida a qual estes/as sdo submetidos/as e a revolta instalada
na vida dos/as que vieram a ser 0s/as novos/as habitantes do Brasil.

Podemos compreender que a insercdo do negro na sociedade brasileira perpassa
raizes historicas e culturais, tem como base o racismo estrutural mediando condicdes
de subalternidade e permitindo que a discriminacéo e a desigualdade racial no Brasil

sejam uma realidade atual. Além disso, o apagamento do debate das questdes étnico-

27 Conforme o livro “Racismo estrutural, institucional e Servigo Social — ABEPSS (2020, p.116), “Essa
determinacéo é evidenciada literalmente nos dias atuais quando a maior parte da populagdo negra esta
compondo os principais indicadores de desigualdade social, tornando-se majoritariamente a populacéo
usuaria dos programas da Politica de Assisténcia Social e, portanto, maioria dos/as usuarios/as do
Servico Social”

28 A andlise sobre as aplicacOes de teorias raciais no Brasil, foi realizada no capitulo 1 desse trabalho.
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racial na sociedade através do mito da democracia racial, permitiu a naturalizagdo das

diferencas decorrentes das relacdes raciais na formacao social brasileira.

Dessa maneira, a pesquisa busca trazer para formacdo profissional um panorama
das desigualdades das questdes étnico-raciais e de género, tendo o racismo como
estruturante das desigualdades raciais na formacdo socioecondmica brasileira.
“Buscando superar a lacuna em torno da discussdo étnico-racial é que pautamos a
necessidade do estudo dessa tematica no processo de formagéo e suas implicacfes ao
exercicio profissional” (ROCHA, 2009 apud ABEPSS 2018, P.11)

E de suma importancia a apreensdo da questio-étnico racial e de género devido o
contexto historico racial do pais, reconhecendo a desigualdade construida
historicamente e reproduzida na vida social, afim de atuar em prol da luta antirracista.

De acordo com o livro “Racismo estrutural, institucional e Servigo Social — ABEPSS

(2020, p.116-117),

O chamamento & problematizagdo da questdo étnico-racial no ambito
do Servico Social brasileiro justifica-se pela confirmagéo das pesquisas
que apontam a desigualdade social no Brasil e 0s/ as negros /as imersos/
as nas varias expressdes da questdo social brasileira. Ao iniciar a analise
pelas altas taxas de desemprego e subempregos, os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), de 2012 a 2016
ddo conta de que a taxa média de desemprego dos/as trabalhadores/as
autodeclarados/as pretos/as e pardos/as chega a 28,9%, enquanto entre
os/as trabalhadores/as brancos/as é de 9,5%. Assim, em 2016, as
pessoas desempregadas representavam um total de 35,6% dos/as
trabalhadores/as brancos/as e os/as negros/as e pardos/as somavam 63,
7% (IBGE, 2017).

Assim, esta pesquisa aborda a forma como a Politica de Assisténcia Social e 0
Servigo Social tem se mostrado omisso e muitas vezes impossibilitado em reconhecer

as complexidades das relacdes étnico-raciais no Brasil, observado a partir do siléncio?®

2%E necessario pontuar que, a questdo étnico-racial € um compromisso historicamente demandado ao
Servigo Social, assim como a sua inser¢do nos curriculos do curso de Servico Social e as campanhas de
enfrentamento ao racismo/ e ou luta antirracista, dentre outras questdes. Isto pois, a partir da analise
estrutural das opressfes da sociedade capitalista, é a populagdo negra que experiencia as desigualdades
de classe, género e étnico-racial. No livro Racismo Estrutural, Institucional e Servico Social, de Tereza
Cristina e Nelmires Ferreira, de 2020, debruca sobre o silenciamento do debate étnico-racial no Servico
Social brasileiro, a coletanea conta com autores como, Maria Sueli Rodrigues de Sousa, Maria de Fatima
Gomes de Lucena, Aline Nascimento Santos Correia dentre outras, abordando diversas questdes
estruturais que compde a formagdo social brasileira. Ainda, “denunciam a marginalidade com que a
questdo étnico-racial ainda é tratada no Servigo Social, mesmo reconhecendo as conquistas e 0s avangos
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da questdo étnico-racial e de género no Servico Social e na fragilidade em reconhecer
“mulheres e homens negros na centralidade das expressfes da questdo social na
contemporaneidade” (MORAES 2018, p.4). Ainda, conforme as analises de Branco
(2016, p.57),

A reflexdo sobre os determinantes das demandas do publico da
instituicdo tem se apresentado de forma oculta por parte dos
profissionais, pois estes reconhecem as desigualdades de género e raca
presentes na sociedade, mas ndo consideram isso como uma demanda a
ser problematizada. Desse modo, entende-se que o racismo institucional
novamente opera de modo tacito no discurso e nas agdes dos
profissionais ao ndo considerarem o racismo como determinantes das
desigualdades.

No ambito da Politica de Assisténcia Social “[...] demandam ao Servigo Social
projetos e ag¢Bes sistematicas de pesquisa e de intervencdo de contetidos mais diversos,
que vao além de medidas ou projetos de Assisténcia Social” (CFESS, 2011, p. 10). Isso
pode ser evidenciado por meio de dados e fatos que demonstram como negras e negros,
nas estatisticas de usuarios/as de politicas sociais, estdo associados aos maiores indices
de subemprego e desemprego, pobreza, violagdes e violéncias, dentre outras condigdes
que se originam da condicao racial. (CFESS, 2020 s/p)*°.

Embora o debate sobre a questéo étnico-racial e de género no Servico Social tenha
sido incorporado nas ultimas décadas, evidenciado pelo amadurecimento de ““(..)um
projeto de profisséo sustentado por um arcabougo tedrico metodologico direcionado
pelo esforgo de apreensdo da realidade sob a orientagdo do marxismo e uma direcao
ético-politica vinculada as lutas da classe trabalhadora.” (ABEPSS, 2018, p.10). Ainda,
faz-se necessario romper com a marginalidade a qual as questdes étnico-raciais tém

sido tratadas pelo Servico Social.

No entanto, a discussédo étnico-racial ndo foi integrada no Servico Social em uma

perspectiva de totalidade, ainda se experiencia em uma perspectiva secundarizada, a

recentes apos uma longa trajetdria de luta no interior da profissdo” (CRISTINA; FERREIRA, 2020, p.
7-8)

30 Disponibilizado em: http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/17
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partir de um recorte especifico e ndo de forma transversal, em uma perspectiva de
totalidade. Para Marta (2017, p.386)

O Servico Social sempre conceituou as tentativas, as estratégias, as
acles e as experiéncias de implementacdo profissional acerca das
questbes étnico-raciais, como a¢des de militdncia politico-ideoldgica,
de uma parte da categoria profissional e ndo como perspectiva de
exercicio profissional em se debrucar a responder as demandas sociais
dessa parcela populacional, sob um novo prisma das relacfes
societarias.

Isto porque, o Servigo Social também é influenciado pelo silenciamento da
questdo étnico-racial na formagédo da sociedade brasileira, condicionado pelo mito da
democracia racial como ideologia burguesa, demonstrado pela negacdo dos
determinantes étnico-raciais no Brasil, onde, mesmo marcado pelo traco colonial nega-
se todos elementos estruturais que foram fundamentais para a constru¢do do racismo
no pais. Assim como observa Branco (2016, p.48), sobre a fragilidade da apropriacao

sobre a questéo racial pelos profissionais entrevistados,

No entanto, dos 14 (quatorze) entrevistados, 8 (oito) afirmaram que as
demandas trazidas ao CRAS ndo estdo associadas a qualquer tipo de
preconceito. Tal dado revela que é possivel que os profissionais
conhegam a realidade dos usuéarios, porém nao problematizam questfes
de género e raga quando se trata de um fator determinante de insercéo
do usudrio nas agBes do CRAS. Tal postura contribui para a
naturalizacdo do racismo, pois ainda que este esteja presente na
sociedade, os profissionais ndo associaram aquestdo racial a presenca
majoritaria de mulheres negras na institui¢do

Nesse contexto, a invisibilidade das questdes étnico-racial no Servi¢o Social é
proveniente do racismo estrutural. Corroboramos com Branco (2016, p.49) que, “E
possivel afirmar que falta problematizacéo por parte dos profissionais acerca daquestao
racial. Tal constatagdo tem sido um fator determinante na falta de centralidade do
recorte racial nas agdes ofertadas pela Protecdo Social Bésica na Politica de Assisténcia

Social.”

Diante disto, questionar a préatica profissional do Assistente Social e a questdo
racial em um momento histérico de fortalecimento das expressdes do conservadorismo
em escala mundial e no Servico Social brasileiro, e da ampliacdo por parte do Estado,
via projeto neoliberal, do desmonte das politicas publicas, dando énfase a assisténcia
social. Reafirma-se entdo, o compromisso ético politico dos/as assistentes sociais
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dispostos no Cédigo de Etica, comprometidos com o combate de todas as formas de

discriminacdo e incentiva o enfrentamento do racismo no cotidiano profissional.

Desse modo, € necessario que o Assistente Social na Politica de Assisténcia Social
realize a sistematizacao acerca do perfil dos usuarios da politica, a fim de compreender
a heterogeneidade das demandas e a complexidade de cada sujeito. Além disso, 0
desenvolvimento do trabalho articulado com a intersetorialidade propicie um dialogo
com as demais politicas para promover o romper com o imediatismo do fazer

profissional.

A partir da interpretacdo da questdo racial, o assistente social adquire carater
ontoldgico- critico e préatico-interventivo acerca da totalidade social e passa a
compreender o0 racismo como uma praxis organica do capitalismo, que implica na
reproducdo de desigualdade da populagéo racialmente discriminada e explorada no
ambito estrutural da vida social. Assim, a domina¢do do modo de producao capitalista
reitera o racismo no Brasil através de diversas formas de preconceito, discriminacao e
violéncia, estes reflexos dos acontecimentos histéricos materializados na populagéo

negra/ classe trabalhadora.

Ainda, segundo a contribuicdo de Silva; Céssia (2015, p.9)

Assim, é possivel pensarmos, ainda que de forma superficial, quais sdo
0s usuarios das politicas publicas de assisténcia social e de salde
(principais espagos socio ocupacionais do servigo social), a partir de um
recorte de renda, género e raca. Diante de um Estado
descompromissado com as politicas sociais, varios dilemas perpassam
o cotidiano do assistente social, que sofre os impactos da precarizacao
enquanto trabalhador assalariado, mas também enquanto profissional
cujo publico-alvo compde o grupo que vive, cotidianamente, a
intensificacdo das expressdes da questdo social.

Neste sentido, corroboramos com Branco (2016, p.50),

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) entende que
vulnerabilidade e pobreza estdo relacionadas ndo s6 a fatores
econdmicos, mas também aos diversos fatores externos que incidem na
vida do individuo. Assim, é importante salientar que as condi¢des do
segmento negro devem ser consideradas ndo s6 em sua totalidade, mas
também nas particularidades que os coloca nos diversos indices
alarmantes de desigualdade racial, ou seja, tal discussdo &
imprescindivel no cotidiano doCRAS, pois este tem como compromisso
0 combate a todas as formas de discriminag&o.
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No que se refere as desigualdades em fungéo de raca e género, eles fundamentam
a estrutura da sociedade brasileira através da decorréncia do escravismo e das
implicacGes geradas pelo patriarcado, essas armadilhas servirdo para a construcdo de
esteredtipos negativos para mulheres negras, o que fortalece a perpetuacdo de
preconceitos e a exclusao social nas esferas publica e privada. Ainda, a desigualdade
de género é um fenémeno social, histérico e ideoldgico, resulta na naturalizacdo dos
papéis femininos sob a esfera da perda de controle pelo seu proprio corpo, destinando
a mulher ao campo da subjetividade e da reproducéo social. Segundo dados do PNAD
(2003) Apud Abramo (2006, s/p)*!

No Brasil, as desigualdades de género e raca ndo sdo fendmenos que
estdo referidos a "minorias" ou a grupos especificos da sociedade. Pelo
contrério, sdo problemas que dizem respeito as grandes maiorias da
populacdo: segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2003, as mulheres representam 43% da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) no Brasil e os negros (de ambos os
sexos) representam 46%. Somados, correspondem a aproximadamente
70% da PEA (60 milhdes de pessoas). As mulheres negras, por sua vez,
correspondem a mais de 15 milhdes de pessoas (18% da PEA) e, como
resultado de uma dupla discriminacéo (de género e raca), apresentam
uma situagdo de sistemdtica desvantagem em todos os principais
indicadores sociais e de mercado de trabalho.

No caso das mulheres negras, as desigualdades sdo evidenciadas devido a
presenca do racismo e do sexismo no campo social. Assim como podemos observar a
presenca histérica de mulheres negras desempenhando fungdes inferiores devido ao seu
baixo indice de escolaridades e/ou desempenhando tarefas domésticas com ou sem
remuneragdo. Como podemos observar na observacao de Ferreira (2017, p. s/p), “taxa
de desemprego das jovens negras chega a 25%. Uma entre quatro jovens esta
desempregada e estdo em maior nimero nos empregos considerados mais precarios e
informais, cerca de 71% contra 54% das mulheres brancas e 48% dos homens brancos”.

Sobre as mulheres negras usuarias do CREAS, de acordo com Poli (2018, p. 52),

Sendo assim, elas ndo percebem quando as discriminagdes raciais e 0
preconceito ocorrem no seu dia a dia. A falta de informacdo e de

31 O artigo é disponibilizado pela Scielo, porém se encontra sem pagina, disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252006000400020#:~:text=As%20desigualdades%20de%209%C3%AANero%20e%20ra%C3%A7a
%20s%C3%A30%20eix0s%20estruturantes¥%20da,de%20pobreza%20e%20exclus%C3%A30%20s0ci
al.
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educacdo acerca do que é o racismo agrava ainda mais essa nao
percepcdo, pois a sociedade brasileira reforca em seu imaginario social
a existéncia de uma harmonia racial, na qual todos desfrutam das
mesmas oportunidades. Isso é perceptivel na fala da Primeira
entrevistada, quando questionada se existiam diferencas entre mulheres
negras e brancas e ela afirma que ndo existe diferenca, sendo que as
distingBes so aparecem quando se refere as vestes:

Ainda, como destacado no capitulo 3.1 deste trabalho, a Politica Assisténcia
Social reforca a desigualdade de género, a partir da naturalizacdo que 0s papéis
femininos assumem, a exemplo temos a matricialidade sociofamiliar. Ainda, de acordo
mulheres negras usuarias do CREAS, Poli (2018, p.49),

Discutimos acerca do género feminino na Politica de Assisténcia
Social, que, inclusive, reforga a construgao sécio-histérica da mulher
relacionada a maternidade e aos trabalhos domésticos. Assim,
perguntamos o que elas achavam que é o papel da mulher na familia,
ou qual é a funcdo da mulher na familia. A Primeira entrevistada disse
que “o papel dela é fazer tudo, é vocé cuidar, é vocé o trabalho
domestico, vocé ¢ a bab4, é a dona de casa, vocé ¢ a cozinheira, vocé é
a lavadeira a passadeira, se é tudo!”.

Observa-se a naturalizacdo da pobreza como Unico fator para a incidéncia de
usuarios negros nas unidades publicas que oferecem servicos e programas de
assisténcia social, sem dimensionar que essa pobreza é um desdobramento do préprio
racismo, ser estruturante da formacdo histérica, econdmica e social brasileira e
constitui sua relacdo com o processo de formacdo da classe trabalhadora. O racismo, é
entdo proveniente de um movimento ideol6gico muito bem articulado no imaginario
social, ele imp&e a permanéncia dos negros nas camadas mais vulneraveis da sociedade
e na representacao dos estratos sociais de mais baixa renda, constatando assim a sua

situacdo desigual no mercado de trabalho.

E imprescindivel o enfrentamento do racismo institucional®’no cotidiano das
instituicdes, na busca pela democratizacao da gestdo da Politica de Assisténcia Social,

pois “(...) toda vez que a instituicdo ndo oferece acesso qualificado as pessoas em

32 «0 Racismo Institucional coloca as pessoas ou grupos raciais e étnicos em situagdo de desvantagem
no acesso aos beneficios e as politicas geradas pelo Estado e impede o pleno exercicio da cidadania e da

dignidade.” (MDS/SUAS 2017, p.2)
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virtude de sua origem étnico-racial, da cor da sua pele ou cultura, o trabalho fica
comprometido. Esse comportamento é resultante do racismo institucional (Lopes e
Quintiliano, 2007 Apud Campos 2013). De acordo com as autoras, Eduarda; Eliona;
Vitoria (2019, p.5)

Diante disso, vale ressaltar que o racismo é compreendido como uma das
particularidades da “questdo social”, tendo em vista que afeta uma grande
parcela da populacéo brasileira ocasionando diversos tipos violéncias fisicas,
patrimoniais, psicologicas etc. Portanto, se faz necessario o enfrentamento desse
preconceito para que se tenha uma sociedade verdadeiramente referéncia,
equanime e justa.

CONSIDERACOES FINAIS

Para fundamentar a temética deste TCC, “A invisibilidade de género e raga na
Politica de Assisténcia Social”, foi necessario realizar uma ardua trajetoria das questoes
étnico-raciais no cerne da formacdo social brasileira, primordialmente no periodo
colonial, realizado no capitulo 1. Ainda, que, por muito tempo, as questdes raciais foram
tratadas em sua superficialidade, foi necessario retratar como o racismo se constitui como
um aparato ideologico e politico da sociedade burguesa, engendrada pelo uso da raca.
Que, para além, de uma ferramenta bioldgica, usada no periodo pds abolicdo para
justificar a existéncia de racas superiores e inferiores, o uso da raca, na
contemporaneidade, determina as condi¢cBes de inferioridade e desigualdades
socioecondmicas entre a populacdo negra.

Pelo fato de o racismo ser estrutural, ele se manifesta ao longo da histéria de
diversas maneiras, e continua produzindo e reproduzindo relagdes de preconceito,
discriminacéo, excluséo social etc. Dessa forma, a populacéo negra tem sido o segmento
mais pauperizado da sociedade brasileira. Assim, quando desvendada a pobreza, o perfil
dos indicadores sociais mostra que esses determinantes se constituem substancialmente
em detrimento de género e raca, assim como demonstrado no capitulo 1.1 desse trabalho.

Tais afirmacgdes, j& refutam a nogdo da existéncia de uma democracia racial
construida no Brasil, como forma de justificar a perversidade gerada pela ideologia da
miscigenacdo. Assim, como o estupro e de mulheres negras, na tentativa de apagar o
pertencimento étnico da populacdo negra, afim de gerar uma populacdo cada vez mais
embranquecida. Os dados estatisticos comprovam que a violéncia tem rebatimentos

étnico-racial e de género bem evidentes, isto €, sdo vivenciados por mulheres e homens
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negros. Comprovando que, ndo ha evidéncias reais de igualdade racial no Brasil, em
contraponto temos a manifestacdo de preconceitos e discriminacao, atribuidas pela cor e
por caracteristicas fenotipicas

O racismo estrutural, constréi um imaginario de inferioridade da populacgao negra.
Trata-se da forma como foi manifestada a condi¢cdo do negro socialmente, vistos como
incapacitados, indefesos e necessitados, requisitando a ajuda das almas caridosas. E esse
cenario que corroboramos no capitulo 2, o sentimento de caridade manifestado pelas
praticas de assisténcia social com os pobres, doentes etc. Dessa forma, destacamos toda
a trajetdria da assisténcia social enquanto caridade religiosa, acdo messianica, filantropia
e de relages clientelistas, seus marcos historicos, até a sua constitui¢cdo enquanto politica
publica e de direitos.

Além disso, discutimos no capitulo 2.1, a respeito da centralidade que os papeis
femininos assumem na Politica de Assisténcia Social, sendo responsaveis pelo
desenvolvimento e éxito das acgOes socioassistenciais, reforcando as desigualdades de
género e a atribuicdo da mulher ao ambito privado, vinculando a realizar um papel
materno. Como também corroboramos, como as questdes étnico-racial e de género tem
se mostrado invisiveis, tendo a mulher negra como publico alvo da Politica de Assisténcia
Social. Indagamos, como, o Servigo Social tem trabalhado com as questfes socio raciais,
mesmo atendendo em maioria a populacdo que tem sido racialmente descriminada,
sobretudo da mulher negra, objeto desta pesquisa, duplamente discriminada, pelo racismo
e pelo sexismo.

Buscamos problematizar, no capitulo 2.2, de que forma as questfes étnico-racial
e de género foram introduzidas na Politica de Assisténcia Social. Avaliamos, que ha uma
grande necessidade da apropriacdo do debate étnico-racial em sua totalidade, uma vez
que seus usuarios estdo abaixo da linha de pobreza e tem sido em maioria, as mulheres
negras, sdo as chefes de familia. A questdo econdmica € o principal fator que tem

colocado as mulheres negras em posi¢éo de subalternidade,

Dessa forma, este estudo busca contribuir para os debates de género, raca e
assisténcia social dentro do Servi¢o Social. Relatamos sobre o silenciamento das
questdes étnico-racial no Servigo Social, uma vez estdo implicitas na execucdo da
politica e nas relagdes de trabalho do Assistente Social. E necessario que a categoria
desenvolva a luta antirracista, contra todas as formas de exploracdo e opressao das
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sociedades de classes. Entretanto, “E dever dos Assistentes Sociais, buscar para além
de ferramentas técnico-operativas, instrumentos que materializem nosso compromisso
ético e politico na busca por uma sociedade justa e igualitaria que respeite as diferencas,
sem colocé-las na condi¢@o de desiguais” (ROCHA, 2009. p. 557).

Somente romperemos com a perspectiva secundarizada da questdo étnico-
racial, com a integracdo nos curriculos dos cursos de Servico Social, que ja foi
referendada por lei, a partir da apropriacdo das particularidades da formacéo
econdmico-social brasileira, os desdobramentos da questdo social no Brasil e o

desenvolvimento das lutas de classes, de raca e de género em sua totalidade.
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