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RESUMO

O presente trabalho se constréi a partir da objetivacdo de vislumbrar o cenario
brasileiro no que tange as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e ao
posicionamento da categoria profissional do Servico Social em face dessa
problematica. Refere-se a uma pesquisa bibliografica, baseada na andlise de
documentos, diretrizes, normativas e pesquisas realizadas pelo proprio Estado e/ou
gue estejam em dominio publico acerca da violéncia contra a mulher, que busca
entender de que forma e com que objetivo esses documentos sdo produzidos e
publicizados. Para compreender o posicionamento do Servico Social, foram
analisados o Cadigo de Etica Profissional de 1993 e documentos especificos sobre
violéncia publicados pelos conselhos profissionais. Considerando a importancia do
Servico Social na defesa pelos direitos e liberdades das mulheres, buscou-se
identificar de que forma se entrelacam a livre manifestacéo religiosa da categoria
profissional e a defesa da liberdade dos usuarios nas questdes que envolvem género
e violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: violéncia; servico social; género.
ABSTRACT

The present work is built from the objective of glimpsing the Brazilian scenario
regarding the policies to combat violence against women and the position of the
professional category of Social Service in the face of this problem. This is a
bibliographic research, based on the analysis of documents, guidelines, norms and
researches carried out by the State and/or that are in the public domain about violence
against women, which seeks to understand how and with what purpose these
documents are produced and published. To understand the position of the Social
Service, the 1993 Code of Professional Ethics and specific documents on violence
published by the professional councils were analyzed. Considering the importance of
Social Service in the defense of women's rights and liberties, we sought to identify how
the free religious manifestation of the professional category and the defense of the
liberty of the beneficiaries in issues involving gender and violence against women are
intertwined.

Palavras-chave: violence; social service; gender.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de minha socializacdo no meio cristdo evangelico,
em que questdes como violéncia de género contra mulheres eram pouco discutidas.
A partir de determinado momento passei, por conta propria, a pesquisar sobre o
assunto. Ja4 na graduacao, me debrucei sobre a tematica e percebi que, por muitas
vezes, ha o entrelacamento da questdo da violéncia de género com a religido e que,
dificilmente, esse entrelacamento € discutido dentro das instituicbes religiosas e,
mesmo em ambito académico, essa discussdo € bastante escassa. A vista disso,
inicialmente, o objetivo era compreender de que maneira a disseminacao do ensino

biblico equivocado seria um propiciador dessa violéncia de género.

Entretanto, em virtude do cenario acarretado pela pandemia do novo
coronavirus, que se inicia ainda em 2020 e se arrasta até os dias de hoje, seria
irresponsavel ir a campo realizar tal pesquisa. Por conseguinte, este cenario
pandémico resultou em uma maior incidéncia de casos de violéncia domeéstica e
feminicidio no Brasil, por conta da necessidade de mulheres cumprirem o isolamento
social, muitas vezes, junto a seus agressores. Portanto, esta pesquisa justifica-se no
gue Francini Ibrahin e Amanda Borges, respectivamente, delegada e escrivd da
Policia Civil do Estado de S&o Paulo, chamaram de uma “epidemia dentro da
pandemia” (IBRAHIN e BORGES, 2020). Ou seja, uma “epidemia” de casos de

violéncia doméstica no Brasil compondo o cenario da pandemia mundial da Covid-19.

Esta pesquisa pode ser definida como uma pesquisa exploratoria de cunho
bibliografico e documental e de abordagem quali-quantitativa. Em linhas gerais, o
objetivo deste trabalho foi dimensionar as politicas para mulheres criadas nos
governos Lula e Dilma em comparacdo as desenvolvidas por Temer e Bolsonaro.
Também objetivou-se tracar, quantitativa e qualitativamente, um panorama do
fendmeno da violéncia contra a mulher e do feminicidio no Brasil. Nesse sentido,
considerou-se o periodo de pandemia e seus desdobramentos em relacéo a violéncia.
A partir disso, foi proposta uma analise a forma como os dados sao produzidos e
divulgados pelo Estados e pelos agentes ligados a ele. Por fim, direcionou-se o olhar
para a tematica dentro da profissdo do Servico Social, chegando até as

particularidades do curso de Servigo Social da UFRRJ.
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Posto isso, esta pesquisa objetiva identificar, num primeiro momento, 0s
avancgos propostos pelas politicas de governo de Luis Inacio Lula da Silva do Partido
dos Trabalhadores (PT), entre os anos de 2003 e 2011, e de Dilma Rousseff também
do PT, entre os anos de 2011 e 2016, quando foi vitima do golpe que colocou seu
vice, Michel Temer do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), no cargo de
Presidente da Republica. E importante destacar que este trabalho tem a intencdo de
analisar as acfes de governo que dizem respeito as politicas de género e de direito
das mulheres. Para tal fim, serdo elencadas as ac¢des desenvolvidas pelo governo
federal nos anos dos mandatos supracitados. Com base nisso, pretende-se analisar
0 impacto dessas acdes no que tange a reducdo de casos de violéncia doméstica

contra mulheres e o aumento do acesso delas aos seus direitos.

Similarmente, tem-se a intencdo de entender porque, apesar do cenario
propiciado pelos governos Lula e Dilma, ha um crescente aumento de casos de
violéncia contra mulher e de feminicidio, sobretudo neste momento de pandemia. De
acordo com a 32 edicdo da nota técnica do Forum Brasileiro de Seguranc¢a Publica
(FBSP), intitulada “Violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19”, publicada
no meado do ano passado, ha a diminuicdo das notificacdes de lesdo corporal em
decorréncia de violéncia doméstica nos estados analisados. Isso pode ser explicado
pelo aumento das barreiras no acesso as redes de protecdo as mulheres. Para isso,
€ necessario analisar também os governos que sucederam os de Lula e Dilma e os
passos dados pelos governantes até a conjuntura em que nos encontramos hoje:
“266.310 casos de lesao corporal em decorréncia de violéncia doméstica” em 2019,
que “representa uma agressao fisica a cada dois minutos”, segundo dados do Anuario
de Seguranca Publica (O GLOBO, 2020).

A comegcar pelo governo de Michel Temer, que assume o cargo de Presidéncia
da Republica apo6s o golpe parlamentar contra a entdo presidenta Dilma Rousseff. Ja
no primeiro momento de seu governo, Temer realiza uma reforma ministerial em que
todos os cargos de ministros foram ocupados por homens. Importante destacar que,
desde 1979 néo se via no Brasil um governo exclusivamente masculino, fato que
anunciava o que estava por vir: uma politica de governo que passa para a
responsabilidade do Ministério da Justica as politicas de direitos das mulheres, de

igualdade racial e de direitos humanos.
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Ao encerrar seu mandato, em 2018, Michel Temer passa a faixa presidencial
para Jair Bolsonaro, eleito pelo Partido Social Liberal (PSL) e, agora, sem partido, que
inicia seu governo aprovando diversos projetos de lei que visam a questao da mulher.
Entretanto, isso ndo significa um grande avango, pois 0 mais importante seria criar
aparatos que conversem diretamente com as mulheres e com as dificuldades
encontradas pela populacédo feminina diariamente. Neste Gltimo momento, tem-se a
intencé@o de verificar se ha e, se sim, em que medida o fator religioso atrelado ao
governo Bolsonaro, desde sua campanha e projeto de governo, interfere no

enfrentamento a violéncia de género e na criagcdo de politicas para mulheres.

Na busca por responder as questdes proposta, buscamos incorporar a pesquisa
dados, principalmente produzidos pelo Estado, mas ndo apenas, que comprovam 0s
processos, avancos e retrocessos, continuidades e descontinuidades aqui
apresentadas. Entende-se documentos produzidos pelo Estado como também outros
documentos de dominio publico, a saber relatérios e notas técnicas, publicacdes de
féruns, atlas de violéncias, noticias veiculadas pelo site do governo federal, pesquisas,
levantamentos, balancos anuais e semestrais, entre outros. Para determinadas
pontos, também foram incorporados ao trabalho referéncias académicas e cientificas
como teses, dissertacdes e artigos publicados em revistas, bem como reportagens e

noticias.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, o primeiro, “Avancgos e
retrocessos: a contribuicdo de cada governo para a politica de género e direito das
mulheres (2003-2020)”, que se ramifica em outros quatro tépicos. Nele,
descreveremos as principais acdes tomadas pelos governos Lula, Dilma, Temer e
Bolsonaro. Além disso, evidenciaremos as particularidades do golpe sofrido por Dilma
Rousseff. Da mesma forma, analisaremos o percurso de Jair Bolsonaro a partir de

sua experiéncia como deputado até a chegada a Presidéncia.

No segundo capitulo, “Alguns dados sobre a violéncia contra a mulher no Brasil”.
O capitulo sera dividido em quatro subtopicos: no primeiro, a violéncia contra a mulher
sera retratada enquanto uma dimenséo da violéncia de género; no segundo, sera
evidenciado como a dificuldade de acesso aos dados e a auséncia das informagdes
prejudicam o proprio Estado a entender o fenbmeno da violéncia, assim como
impedem a formulagéo de politicas publicas assertivas, para isso, seréo utilizados os

conceitos de margem e legibilidade do Estado, ambos a partir de Veena Das; no
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terceiro, estardo os dados sobre violéncia contra mulher e feminicidios; e no quarto,

os dados sobre a pandemia da Covid-19 e o0 agravamento das situacdes de violéncia.

No terceiro e ultimo capitulo, sera debatida as formas de atuacdo do Servico
Social no tocante a violéncia contra a mulher, destacando o posicionamento, ainda
gue ndo hegemonico, da categoria profissional. Além disso, também sera retomado o
processo de construcdo da profissdo no Brasil, que possui raizes nas acdes de
caridade da Igreja Catdlica. No mais, seréo evidenciados os documentos da profissao
gue reafirmam e asseguram 0S compromissos da categoria com a autonomia e a
liberdade dos sujeitos. Buscando-se também demonstrar os limites entre a livre
manifestacdo religiosa das assistentes sociais e a defesa intransigentes dos direitos

humanos das mulheres.

A temética da violéncia contra a mulher é inerente ao dia-a-dia de trabalho da
Assistente Sociall. Porém, embora o posicionamento de parte dos profissionais seja
muito claro e alinhado com os regimentos da profissdo, o debate sobre género e
violéncia contra a mulher no ambito académico do Servico Social € ainda muito
recente. Isso porque a apropriacao critica da categoria género pelo Servi¢co Social s6
€ suscitada a partir do novo projeto profissional, que busca romper com o
conservadorismo, por isso, ha poucas pesquisas que tratam sobre o tema. Por se
tratar de uma profissdo majoritariamente exercida por mulheres e, principalmente,
pelo publico usuério ser composto por maioria feminina, a apropriacédo do discurso de

género possibilita uma analise da realidade mais concreta e ampla.

Por fim, considerando a decisédo da Associacao de Ensina e Pesquisa em Servigo
Social, sera proposto breve debate acerca do curso de Servico Social da UFRRJ,
evidenciando as propostas do curso que possibilitam o debate da categoria género
com os discentes. Além disso, sdo evidenciadas outras atividades realizadas que
privilegiam a temética. Por ultimo, faz-se menc¢éo ao entrelagcamento entre o referido

curso e o movimento feminista da UFRRJ.

1 Baseado no posicionamento do Conselho Regional de Servigo Social 72 regido, este trabalho ira
adotar “o género feminino para se referir a profissionais e estudantes de Servigo Social” com vista a
“construir uma linguagem néo discriminatéria” (CRESS 72 regido, p.2)

Disponivel em: https://www.cressrj.org.br/wp-content/uploads/2020/05/praxis-101.pdf
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1. AVANCOS E RETROCESSOS: A CONTRIBUICAO DE CADA GOVERNO
PARA A POLITICA DE GENERO E DIREITO DAS MULHERES (2003-2020)

Penso ser importante apresentar um breve panorama quanto a politica de
enfrentamento da violéncia contra mulher do Brasil antes de discutir o assunto deste
capitulo. De acordo com Cecilia Macdowell (2015), anteriormente aos anos 2000, a
politica de “combate” a violéncia contra mulheres era fragmentada e ndo contava com
um érgao federal com recurso e poder para pd-la em pratica. De fato, tal politica tinha
acOes concentradas na Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) e
nas casas-abrigos, instituicbes que, respectivamente, antepunha a responsabilizacéo
penal, atrelada a seguranca publica, e a assisténcia a mulheres em critica condicéo

de risco de vida.

O feminismo de Estado esteve presente nos governos do PT, sobretudo nos
dois mandatos de Lula e no primeiro mandato de Dilma, ou seja, ou seja, a
transformacé@o de bandeiras de lutas feministas em propostas politicas demandava
acoOes e posicionamentos do Estado (MARIANO, 2001). A priori, antes mesmo de ser
eleito como presidente, Luis Inacio Lula da Silva recebeu um documento, aprovado
pela Plataforma Politica Feminista (PPF), contendo demandas baseadas no
posicionamento das mulheres em relacdo a “participacdo na vida politica, reforma
agraria, democracia, racismo e economia”. O referido documento salientava também
guestdes sobre género e propunha mecanismos para salvaguardar a presenca de

mulheres em espacos de poder (Agéncia Camara de Noticias, 2002).
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1.1 Da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres a eleicdo de Dilma
Rousseff

Em 2003, apos ter sido eleito, o entdo presidente criou, a partir do Decreto n°
8.030, de 20 de junho de 20132, a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), que
possuia status de ministério® e, a partir dela, a politica de enfrentamento a violéncia
contra mulher tinha viés integral e ndo apenas de responsabilizacdo penal dos
agressores. A SPM desmembrava-se em trés linhas principais, sendo elas: “(a)
Politicas do Trabalho e da Autonomia Econémica das Mulheres; (b) Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres; e (c) Programas e Acbes nas areas de Saulde,
Educacao, Cultura, Participacdo Politica, Igualdade de Género e Diversidade” (SPM,
2004).

Esse viés de atencédo integral é fruto de uma antiga demanda feminista e seguia
diretrizes da Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para), que aconteceu em 1995. A referida
convencao internacional foi aprovada pela Comissao Interamericana de Mulheres da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e tinha, assim como a
Declaracédo de Viena, a incumbéncia de garantir o cumprimento dos termos
estabelecidos pelos paises participantes e caracterizar como negligentes os que nao
o fizessem. Dessa maneira, o Brasil foi condenado por “negligéncia e omissao” frente
ao caso de Maria da Penha, que por diversas vezes registrou queixas contra seu
agressor, inclusive uma de tentativa de homicidio em 2002, crime que a deixou
dependente de uma cadeira de rodas (SARDENBERG, 2010, p. 23).

Ha pelo menos trés consideracdes a serem feitas em relagdo a SPM,
delineando seu processo de criacdo e suas acdes. A primeira delas € que a referida
secretaria estava localizada no interior do Gabinete da Presidéncia e isso tornaria
mais facil a introducdo da transversalidade de género na criacdo e formulagdo das
politicas publicas, principalmente em relacdo a fase de andlise por parte da
presidéncia. Em segundo lugar, ter status de ministério significaria a ampliagdo do

2 Revogado pelo Decreto n® 9.137, de 21 de agosto de 2017, que aprovou a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissédo e das Func¢bes de Confianga da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comissao, também revogado por
Bolsonaro, e que apds outras duas revogacoes, resultou no Decreto n® 10.591, de 24 de dezembro de
2020.

3 Cabe destacar que a equiparacéo a Ministério é formalizada, em abril de 2010, com a edicdo da MP
n°® 483, mais tarde convertida na Lei n°® 12.314, de 2010.
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poder de acao dentro da administragcéo federal, isso porque a Secretaria tinha apoio
administrativo e financeiro garantidos. Além do que, ter a chefia da SPM condicéo de
ministro de estado facilitaria a acdo em rede com outros ministérios e demais agéncias
estatais, mirando a adogéo de uma perspectiva transversal de género nas decisfes a
serem tomadas. Por ultimo, cabe destacar que, no tocante ao apoio financeiro, a
atuacdo do governo Lula sustenta a hipotese salientada pela literatura acerca do
feminismo estatal de que governos progressistas sdo mais inclinados a criacdo de
condi¢des necessérias para o funcionamento de agéncias como a SPM (BOHN, 2010,
p.100).

Convém salientar que a ideia de transversalidade de género* nas politicas
publicas aponta para a adocdo de novas formas de atuacdo dos Varios setores
publicos e, sobretudo, para o comprometimento destes com a superacdo da
desigualdade de género. Assim, gera melhorias na integracdo entre as esferas
governamentais e, por isso, elevaria a efetividade das politicas publicas, tornando-as
mais democraticas e inclusivas quanto as mulheres. No Brasil, a utilizacdo visa a
melhoria dos status das mulheres, principalmente, nas dimensdes “econémica,
politica, cultural e social’, influenciando as esferas juridica e administrativa, com
mudangas na “remunerag¢ao, acesso a seguranga social, acesso a educagéao e saude,
a partilha de responsabilidades profissionais e familiares e a busca de paridade nos
processos de decisdo”. Portanto, a transversalidade de género precisa ser um
compromisso nao soO de secretarias e ministérios especificos para mulheres, devendo
englobar todas as politicas publicas e considerar demandas especificas das mulheres
(SPM, 2012, p.7-8).

O Plano Plurianual (PPA)> 2004-2007 foi responsavel por prever as agées do
governo nos quatro anos de sua competéncia, para tanto adotou a seguinte medida:
“viabilizagao da inclusao social, da equalizacao de oportunidades (género, raga, etnia,
orientacdo sexual e pessoas portadoras de necessidades especiais) e da cidadania”

(BRASIL, 2003, p. 29). Ou seja, a partir disso, o PPA, dispositivo legal produtor de

4 Tradugdo de “gender mainstreaming” adotada pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) na
Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial das Mulheres realizada em Beijing, na China, em 1995
(SPM, 2012).

® De acordo com o Art. 165, § 1° da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, o
PPA é uma lei ordinaria com vigéncia de quatro anos, responsavel por estabelecer “[...] de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.
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politicas publicas, assegurou que o recorte transversal de género seja considerado e
adotado durante a formulacdo e implementacdo de politicas publicas no Brasil. A
criacdo da SPM, responsavel pela articulagdo dessa nova institucionalizacao,
representou, naquele momento, um grande ganho fruto da luta feminista pela extingéo

da desigualdade de género.

No final do ano de 2003, o entdo presidente e a ministra da Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres, Nilcéa Freire, convocaram a | Conferéncia Nacional de
Politicas (CNPM) para as Mulheres. Esta conferéncia, que ocorreu em julho de 2004,
contou com a presenca de cerca de 120 mil mulheres nas plenarias municipais e nas
conferéncias estaduais, que debateram e apresentaram propostas e diretrizes para a
elaboracdo do Plano Nacional de Politicas Para Mulheres (PNPM). De acordo com
Nilcéa Freire, a Conferéncia envolveu representantes do Governo Federal, dos
municipios, dos estados, do Distrito Federal e da sociedade civil, com o intuito avancar
nas “agdes politicas que garantam um Estado de Direito [...] [e] politicas publicas que
alterem as desigualdades sociais existentes em nosso pais” (BRASIL, 2004, p.11).

Essa primeira conferéncia foi pautada em quatro principios, a saber. 1 —
Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2 — Educacgéo inclusiva e
nao sexista; 3 — Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivas; 4 —
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Os principios 1 e 2 sdo demandas
levantadas pelos movimentos feministas e que, nesse momento, ainda se
configuravam como novidades para o Estado, ja os principios 3 e 4 sdo pautas ja
vistas no ambito das politicas de Estado para mulheres. Cabe destacar as prioridades
do eixo 1, que estdo diretamente ligadas as transformacdes, propiciadas pela luta
feminista, nos padrdes sociais que reduziam a mulher a esfera reprodutiva e a

situacdes de violéncia, séo elas:

1. 1. Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

1. 2. Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres por meio
do apoio ao empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio.

1. 3. Promover relacbes de trabalho nado-discriminatdrias, com equidade
salarial e de acesso a cargos de direcao.

1. 4. Garantir o cumprimento da legisla¢do no ambito do trabalho doméstico
e estimular a diviséo das tarefas domésticas.

1. 5. Ampliar o exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a terra e a
moradia.
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Em referéncia ao | PNPM, é fundamental salientar que o proprio documento
evidencia que termos como cidadania, raca e etnia e igualdade de género eram
considerados pelo poder publico no ambito das politicas para mulheres. Sendo assim,
o Estado assume o compromisso de efetivar politicas que visem “as mulheres, a
consolidagéo da cidadania e a igualdade de género, com vistas a romper com essa
l6gica injusta.” O Plano Nacional de Politica para Mulheres indicava também que a
construcdo das politicas deveria se dar junto aos movimentos feministas e as

mulheres, entendendo como indispensavel

a criacdo e o fortalecimento de mecanismos institucionais que ampliem a
participacdo popular e o controle social. Alguns exemplos desses
mecanismos sdo: as conferéncias, os conselhos de direitos das mulheres, os
processos de orcamento participativo que garantam a participacdo das
mulheres, contemplando a representacdo de mulheres indias, negras,
Iésbicas, idosas, jovens, com deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo,
rurais, urbanas, entre outras (BRASIL, 2004b, p.32).

Essa recomendacé&o sobre a participacdo dos movimentos feminista e da sociedade
civil soma-se a outra muito importante feita pelo | PNPM, a de fortalecimento da rede

de atendimento a mulher, o que fica claro no capitulo IV no | PNPM

A efetividade das acBes de prevencao e reducao da violéncia doméstica e
sexual depende da reunido de recursos publicos e comunitarios e do
envolvimento do Estado e da sociedade em seu conjunto. E preciso que
estejam envolvidos os poderes legislativo, judiciario e executivo, 0s
movimentos sociais, € a comunidade, guardadas as competéncias e
responsabilidades, estabelecendo uma rede de atendimento e protecao. [...].
A intervencdo deve se caracterizar pela promocdo e implementacdo de
politicas publicas de responsabilidade dos governos federal, estaduais e
municipais, constituindo uma rede de ac8es e servicos. As redes devem
articular assisténcia juridica, social, servicos de salude, seguranca, educacao
e trabalho. Os servicos e organizagbes que comp8em as redes incluem:
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, delegacias comuns,
Centro de Referéncia, Defensorias Publicas da Mulher, Defensorias Puablicas,
Instituto Médico Legal, Servicos de Salde, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, Casas Abrigos. (BRASIL, 2004b, p. 75).

Outro importante dispositivo a ser citado € Central de Atendimento & Mulher —
Ligue 1806, criada pelo Governo Federal em 2003 e implementada em 2005, antes
mesmo da criacdo da Lei Maria da Penha, com o objetivo de prestar atendimento e
orientacdo as mulheres em situacao de violéncia. O servigo € gratuito, confidencial e

recebe

6 “Desde margo de 2014, o Ligue 180 atua como disque-dentncia, com capacidade de envio de dentncias para
a Seguranga Publica com cépia para o Ministério Publico de cada Estado” (SPM, 2015).



21

dendncias de violacdes contra as mulheres, [...] encaminha o contetdo dos
relatos aos 6rgdos competentes e monitora o andamento dos processos.

O servico também tem a atribuicdo de orientar mulheres em situacdo de
violéncia, direcionando-as para 0s servicos especializados da rede de
atendimento. No Ligue 180, ainda é possivel se informar sobre os direitos da
mulher, a legislacdo vigente sobre o tema e a rede de atendimento e
acolhimento de mulheres em situac¢éo de vulnerabilidade (BRASIL, 2020).

Além disso, o Ligue 180 funciona 24 horas, durante toda a semana e pode ser
utilizado, além do Brasil, em mais 16 paises’. Por isso, é considerada a “porta de
entrada” para os servigos que compdem a Politica Nacional de violéncia contra a
mulher. A ferramenta possibilita que, além da prépria vitima, vizinhos e conhecidos
também facam a dendncia de forma anénima e evitem que as agressodes resultem em
um feminicidio, por exemplo. Em adicdo a isso, a Central de Atendimento a Mulher
contribui muito para estudos e analises acerca da violéncia contra as mulheres, pois
acaba por produzir um enorme banco de dados, que possibilita o aperfeicoamento das

politicas para mulheres, bem como a criacdo de novas formas de enfrentamento.

O préximo dispositivo a ser citado neste trabalho é a Lei Maria da Penha (LMP),
mas para isso € necessario antes retornar a alguns anos atras para entender todo o
processo percorrido até a sua promulgacdo em 2006. De acordo com Carmen Hein
(2017, p.11), ha décadas os movimentos feministas brasileiros atuavam de forma a
inserir a tematica da violéncia contra a mulher no cenario juridico e, desde a década
de 1970, temas como “violéncia doméstica [...], sexual, étnico/racial [e] contra
mulheres lésbicas” encontram espagco na agenda feminista. Ainda segundo a
professora, que € doutora em ciéncias criminais, a Lei Maria da Penha “é fruto de um
acumulo feminista tanto politico quanto tedrico e corresponde a mais inovadora
legislacdo pensada para o enfrentamento a VDFCM [violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”. Cabe lembrar que, anterior a isso, em 24 de novembro de 2003,

passa a valer a Lei 10.7788, que “estabelece a notificagdo compulsoéria®, no territério

7 A priori, além do Brasil, o servico poderia ser acessado na Espanha, Itélia e Portugal. A partir dos investimentos
do Programa Mulher, Viver sem Violéncia, em 2014, o servigo passou a atender brasileiras dos seguintes paises:
Franga, Estados Unidos, Inglaterra, Noruega, Guiana Francesa, Argentina, Uruguai, Paraguai, Holanda, Suica,
Venezuela, Bélgica e Luxemburgo (BUENO, 2017).

8 Em 2010, a Lei n2 12.288, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, atribuiu nova redag¢do ao § 1o do art. 1o
da Lei n? 10.778/2003, e incluiu a “discriminagdo ou desigualdade étnica” com vistas a garantir a efetivacdo da
defesa dos direitos étnicos individuais e coletivos.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art63.

® Também sofreu alterac3o pela Lei n? 13.931 de 10 de dezembro de 2019, que inclui a obrigatoriedade de
comunicacdo a autoridade policial, desrespeitando qualquer principio de sigilo entre o profissional de saude e a
vitima.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/L13931.htm.
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nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude
publicos ou privados” (BRASIL, 2003). Isso significou um grande avango no que diz

respeito ao diagndstico do panorama de violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha, entrou em vigor em 2006, apés mais de dois anos de
pressdo de mulheres e do movimento feminista, que visavam cumprir com 0S
compromissos assumidos na Convencdo de Belém do Para®. Preliminarmente, no
gue se refere ao cenario latino-americano, a maioria dos paises ja possuia, ainda em
1990, legislacdes especificas sobre violéncia doméstica. Ndo obstante, essas leis e
politicas ndo abarcavam a totalidade do fenémeno de violéncia contra a mulher, sendo
necessario ainda tencionar politicas de prevencdo, assisténcia as vitimas e
reabilitacdo do agressor (URRUTIA, 2015). A partir dessa necessidade, um consorcio
de ONGs feministas se aliou a um grupo de juristas para fomentar uma proposta de
projeto de lei (PL) concernente a tematica de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Apoés formulada, o consorcio apresentou a Bancada Feminina no Congresso,
em 2003, e a SPM, em 2004, ocasido em que a proposta foi revisada por uma equipe
interministerial e, em novembro daquele ano, enviada pela entdo Secretaria da SPM
para aprovacado da Presidéncia da Republica. Em 2004, foi enviada em carater de
urgéncia ao Congresso. Porém, dois anos mais tarde, apos ter sofrido inUmeras
alteracdes, desaprovadas pelos movimentos feministas, foi reformulada e levada a
discussdo coletiva em audiéncias publicas, que contaram com a presenca de

mulheres que ja foram vitimas de violéncia doméstica.

Ainda em 2004, fora apresentada o PL 4559/2004, que manteve aspectos da
Lei 9.099/95'! e encaminhado para diversas comissdes, incluindo as de Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias e Constituicdo e Justica e de Cidadania, em busca de

um parecer. Apos muito debate promovido pelos movimentos de mulheres e feminista

10 Em contrapartida a isso, erguem-se decis&es judiciais que refutam a Lei Maria da Penha ao alegar que esta fere
o principio de igualdade entre homens e mulheres. Por esta razao, a Presidéncia da Republica ajuizou, em 2012,
a Acgdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 19, que declara a constitucionalidade dos artigos 12, 33 e 41
da Lei 11.340/2006, julgada procedente pelo Superior Tribunal Federal (STF), em 9 de fevereiro.

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199845. Acessado em: 09
mar. 2021.

11 A referida Lei designava “os crimes mais comumente praticados contra as mulheres no ambito de relacdes
domeésticas e familiares — lesGes corporais e ameacas [tipos de violéncias mais comuns cometidos contra as
mulheres]” - como competéncia dos Juizados Especiais Criminais (BARSTED, 2012, p.107).
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com o apoio da deputada Jandira Feghali, a época relatora da Comissao de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, foi constituido o 1° Substituto
ao PL 4559/04'2, que possibilitou a aprovacdo do PL pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados, em 2005 (SANTOS; MEDEIROS, 2017).
Ulterior a isto, mais algumas obstru¢des surgiram, a Lei, finalmente, apresentada ao
Senado Federal e, posteriormente, incluida na Ordem do dia, em 4 de julho de 2006.
Desse modo, nas palavras de Carmen Hein (2011),
a Presidéncia da Republica, com assessoria da SPM, decidiu, ao sancionar
a Lei aprovada no Congresso Nacional, cumprir a recomendacdo da OEA,
nominando a nova lei de Lei Maria da Penha®®, como uma forma simbdlica de
cumprir as recomendagdes da Comissdo. A sancéo foi um grande evento no
Palacio do Planalto, com a presenca de véarias autoridades, representantes
do movimento de mulheres, e da Senhora Maria da Penha Fernandes,

escolhida como um simbolo da luta contra violagdes dos direitos humanos
das mulheres.

Acerca da caracterizacado das leis sobre violéncia contra a mulher, de acordo
com Elisabeth Caviedes (2002), ha duas possiveis classificacfes: a de natureza
punitiva, que cria critérios e procedimentos possibilitadores de uma sancédo aos
agressores por parte do Estado e a de natureza protetiva, responsavel por viabilizar
medidas de protecao as mulheres vitimas de violéncia. No caso brasileiro, a legislacéo
adotada qualifica-se tanto como punitiva, quanto protetiva, ja que as “agbes de
protecdo, punicdo e prevencdo [..] devem ser aplicadas de forma articulada,
equilibrada e compativel com 0s recursos necessérios para que as mulheres possam
superar e sair da situacao de violéncia em que se encontram” (PASINATO, 2015,
p.534). Ja em relacéo aos tipos de violéncias abordadas pela lei brasileira, assim como
acontece na Costa Rica, Guatemala e Honduras, sdo elas: violéncia fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e feminicidio. (PASINATO, 2008; URRUTIA, 2015).
Mas, por outro lado, é unanime a certeza de que as legislacbes em si, apesar de terem
um grande papel, ndo realizam sozinha o trabalho de erradicacdo da violéncia contra
a mulher (PASINATO, 2015).

No que se refere aos tipos de violéncia previstos pela Lei, de acordo com o

Instituto Maria da Penha (2018), séo cinco: 1. Violéncia fisica, “qualquer conduta que

2 Em seu Art. 13 dispde que “ao processo, julgamento e execucdo das causas civeis e criminais em que esteja
caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, aplicar-se-do os Cédigos de Processo Penal e
Processo Civil, o disposto na legislacdo especial concernente a crianca e ao adolescente e ao idoso, no que nio
conflitarem com o estabelecido nesta Lei” (BRASIL, 2005).

13 Lei 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006.



24

ofenda a integridade ou saude corporal da mulher”; 2. Violéncia psicoldgica, “qualquer
conduta que: cause dano emocional e diminuicdo da autoestima; prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento da mulher; ou vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crengas e decisdes”; 3. Violéncia sexual, “qualquer conduta
gue constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo desejada
mediante intimidacdo, ameaca, coagcdo ou uso da for¢a”; 4. Violéncia patrimonial,
“‘qualquer conduta que configure retencéo, subtracédo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”; e

5. Violéncia moral, qualquer conduta que configure callnia, difamacao ou injuria.

Um importante episddio da luta pela liberdade e direitos femininos foi a criacao,
em 2007, do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, que
representa a uniao de governo federal, estados e municipios visando elaborar politicas
gue previnam e combatam a violéncia contra a mulher, promovam a assisténcias e 0s
direitos das mulheres (BRASIL, 2007). O seguinte Pacto era coordenado pela SPM,
pela Presidéncia da Republica e suas acdes seriam executadas por um conjunto de
ministérios e secretarias. Sobre sua implementacdo sabe-se que foi orientada por
diversos documentos, nacionais e internacionais, que sao parte integrante da trajetoria

de luta por direitos das mulheres.

O Pacto supramencionado consistia em um grupamento de acbes a serem
desenvolvidas entre 2008 e 2011, estas a¢fes seriam orientadas por quatro areas

estruturantes, sendo elas:

1. Consolidacéo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, incluindo a implementacédo da Lei Maria da Penha; 2. Combate a
exploracdo sexual e ao tréfico de mulheres; 3. Promocédo dos direitos
humanos das mulheres em situacado de prisédo; 4. Promocao dos direitos
sexuais e reprodutivos e enfrentamento a feminizagdo da Aids (BRASIL,
2007, p.10).

Isto posto, entende-se que intervencdes propostas pelo pacto estdo para além do
universo do combate e enfrentamento da violéncia contra a mulher, ou seja,
contemplam também as dimensfes de prevencao, protecao e garantia de direitos da

mesma maneira que se debruga contra a impunidade dos agressores (BRASIL, 2007).

O pacto passou por reformulagdes em 2011, pela Presidenta Dilma Rousseff,
e seus eixos estruturantes foram atualizados para: Eixo | — Aplicabilidade da Lei Maria
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da Penha, que requer a¢des do governo para popularizacéo da Lei na sociedade, além
de também exigir articulacdo entre o os poderes Executivo e Judiciario, junto aos
Ministérios Publicos e Defensorias; Eixo Il - Ampliacdo e Fortalecimento da Rede de
Servicos para Mulheres em Situacdo de Violéncia, que aspiram a autonomia e
cidadania feminina através do trabalho em rede da assisténcia social, saude, justica e
seguranca publica; Eixo Il - Garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica,
objetivado pelo aprofundamento do debate acerca da necessidade de um “Sistema
Unico de Seguranca Publica”, que aloque a quest&o da desigualdade de género nas
relagdes entre homens e mulheres e a decorrente violéncia sofrida pelas mulheres;
Eixo IV - Garantia dos Direitos Sexuais e Reprodutivos, Enfrentamento a Exploracéo
Sexual e ao Trafico de Mulheres, que tenciona o debate sobre direitos sexuais das
mulheres e as formas de violacdo desses direitos; e Eixo V - Garantia da Autonomia
das Mulheres em Situacao de Violéncia e Ampliacdo de seus Direitos, que apontava
para a autonomia feminina nos ambitos financeiro, social, sexual e pessoal (BRASIL,
2011).

Igualmente em 2007, o Observatdrio de Monitoramento da Aplicacdo da Lei
Maria da Penha (OBSERVE) foi escolhido, através de edital, como o consorcio
responsavel pela supervisédo e analise da Lei Maria da Penha. Para tanto, contou com
mais de dez organizagOes de pesquisa feministas para formulacdo de metodologias
especificas e realizacdo de pesquisas no territorio nacional, que constataram a

insuficiéncia dos servicos e o despreparo dos profissionais (SARDENDERG, 2018).

Além disso, a SPM, junto ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQq) e ao
Ministério da Educacéo, subsidiou, através do Programa Mulher na Ciéncia, pesquisas
na area de estudos de relacbes de género, mulheres e feminismos; o Prémio
Construindo a Igualdade de Género; e o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de
Pesquisas Pensando Género e Ciéncias. Tais iniciativas foram consideradas pioneiras
a época e receberam assisténcia do Fundo de Desenvolvimento das Nacfes Unidas
para a Mulher (UNIFEM) e de mais de vinte outras entidades (BRASIL, 2006). Os
dados coletados desses estudos possibilitaram a analise das politicas para mulheres

do pais.
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Nesse sentido, em 2012, foi criada uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI)'4, composta por onze Senadores, onze Deputados Federais e
guantidade igual de suplentes, para tratar especificamente sobre a violéncia contra as
mulheres. A equipe da Comissé&o reuniu-se 37 vezes, a maior parte desses encontros
aconteceu em formato de audiéncia publica, o que promoveu a participacdo e
construcdo coletivas. A CPMIVCM, deveria analisar o periodo de 2004 a 2011 e
identificar as deficiéncias e os avancos alcancados pelas politicas e servigos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Para esse fim, a Comissao contou com a
participacdo de pesquisadores do tema, de profissionais e de gestores estatais. Ao
longo de um ano e meio, através de inspecdes nos servicos da rede de atendimento
a mulher, reuniu dados sobre as particularidades da violéncia contra a mulher nos
estados brasileiros e acerca dos obstaculos que precisariam ser superados para que
o pleno funcionamento dessa politica fosse alcangcado (BRASIL, 2013a).

De acordo e a partir do Relatério Final da CPMIVCM foram feitas constatacdes
sobre o cenéario da referida politica, bem como apontamentos em relagdo as
mudancas necessarias. A priori, 0 documento denunciou a inexisténcia de um Sistema
Nacional de Informacdes sobre a violéncia contra mulheres que, adicionado as
informacdes divergentes acerca do fechamento ou criagdo de equipamentos, levando
a dificuldade de se acompanhar o niumero exato de servigos existentes. Durante
audiéncia publica, realizada em 20 de marco de 2012, a Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher da SPM/PR afirma existir, no Brasil, 374
DEAMs e 204 Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, enquanto os dados
fornecidos pelo TCU afirmam que, em 2011, o ndmero total de DEAMSs era de 543 e
de Centros de Referéncia eram de 187. Da mesma forma, os numeros obtidos pela
CPMI néo se equiparam com os citados anteriormente, séo eles: 415 DEAMs e 192
Centros de Referéncia. Isso, por sua vez, faz com que a SPM, ndo possuindo
informacgdes quantitativas precisas, fique impossibilitada, inclusive, de diagnosticar
possiveis problemas (BRASIL, 2013a).

Outra denuncia feita pela CPMI foi em relagdo ao numero insuficiente de

equipamentos. Conforme o Relatério, além dessa insuficiéncia, os equipamentos que

14 A referida CPMI, cuja relatora era a Senadora Ana Rita (PT), foi criada a partir do Requerimento n2 4 de 2011
(CN) e possuia a “finalidade de, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, investigar a situacdo da violéncia contra
a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissdao por parte do poder publico com relagdo a aplicagcdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacgao de violéncia”.
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existem sdo mal distribuidos geograficamente. Sabe-se que, a0 mesmo tempo que
essa concentracdo se explica na maior densidade demogréafica feminina, também
acaba por dificultar o acesso de algumas mulheres aos servicos. Mais uma vez, 0s
dados fornecidos pelo documento reiteram iSSo: 0S servigos existentes correspondiam
a menos de 2% dos municipios. Ou seja, o atendimento deficitario privilegiava
mulheres moradoras das grandes e principais cidades, enquanto as do campo e
pequenas cidades tinham acesso dificultoso (BRASIL, 2013a), o que é reiterado nos

pontos tracados abaixo

a) insuficiéncia de servigos; b) a auséncia de investimento dos poderes
publicos estaduais e municipais; ¢) a concentragdo da politica ndo atinge a
maioria das mulheres, particularmente aquelas que vivem em regides de
dificil acesso, como a zona rural, da mata, comunidades indigenas,
ribeirinhas, quilombolas e em municipios mais pobres (BRASIL, 201a3, p.48).

Por fim, como proposta de resolucdo desses problemas, durante as audiéncias
publicas da CPMIVCM, sugeriu-se a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo [...] a instituicdo do Fundo Nacional para o Enfrentamento a Violéncia contra
Mulheres, que admita a contribuicdo da iniciativa privada, nos moldes do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE) (BRASIL, 2013a, p. 1042).

1.2. Da eleicdo ao impeachment da primeira mulher presidenta do Brasil
Antes de continuar a elencar as politicas, deve-se considerar a propria elei¢cao
de Dilma Rousseff a Presidéncia da Republica, em 2011, como um avango no cenario
de direitos das mulheres. Como foi visto até agora, sdo inegaveis 0s avangos
alcancados durante os mandatos de Lula, entretanto, € ainda mais evidente que, ao
longo dos oito anos de governo, houve muita pressdo dos movimentos feministas e
de mulheres ao fundo de cada acdo tomada. Desse modo, era ainda mais 6bvio a
euforia que uma candidatura feminina causaria, principalmente, pela possibilidade de
engendrar ainda mais conquistas em termos de politicas para mulheres. Num pais
desigual como o Brasil, em que mulheres enfrentam tantos obstaculos, principalmente
na vida politica, a candidatura de Dilma como a primeira mulher presidenta do Brasil
foi um marco. Consequentemente, Dilma passou a integrar um grupo bastante
reduzido de mulheres que ocupam altos cargos politicos no mundo, pois, de acordo
com o Relatério “The World’'s Women 2010 da ONU,
em todo o mundo, persiste uma falta de equilibrio de género nas posi¢8es de

tomada de decisdo no governo. As mulheres continuam sub-representadas
em parlamentos nacionais, nos quais apenas 17% das cadeiras, em média,
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sdo ocupadas por mulheres. A participacdo de mulheres nos ministérios
também esta em 17%, em média (2010, p.10).

Segundo dados desse mesmo relatorio produzido em de 2020, apenas “10 dos 152
chefes de Estado eleitos no mundo inteiro eram mulheres” (ONU, 2020, nédo
paginado). Superando tudo isso, seu Governo foi marcado pela intensa presenca

feminina, pois durante as duas gestdes de Dilma, tomaram posse 18 ministras.

Em 13 de marco de 2013, foi lancado, o Programa Mulher, Viver sem
Violéncial® (MVSV), sob coordenacdo da SPM, que possuia a finalidade de “integrar
e ampliar os servigcos publicos existentes voltados as mulheres em situacdo de
violéncia, mediante a articulacdo dos atendimentos especializados no ambito da
saude, da justica, da rede socioassistencial e da promog¢ao da autonomia financeira”
(BRASIL, 2014). Entretanto, apenas em 30 de agosto foi transformado em Programa
de Governo pelo Decreto n° 8.086, passando a integrar a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2013b). O Programa foi implementado por
meio das seguintes acdes expressas no art. 3° do Decreto n° 8.086:

| - implementagdo das Casas da Mulher Brasileira, que consistem em

espacos publicos onde se concentrardo os principais servicos especializados
e multidisciplinares de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia;

Il - integracdo dos sistemas de dados das unidades da Casa da Mulher
Brasileira com a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;

[ll - organizagdo, integracdo e humanizacao do atendimento as vitimas de
violéncia sexual;

IV - ampliacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de
Fronteiras Secas, que consistem em servicos especializados de atendimento
as mulheres nos casos de violéncia de género, incluidos o trafico de mulheres
e as situacdes de vulnerabilidades provenientes do fenbmeno migratorio; e

V- promocgdo de campanhas continuadas de conscientizacdo do
enfrentamento a violéncia contra a mulher (BRASIL, 2013b).

Para alcancar esses objetivos, o Governo Federal investiu cerca de R$265 milhdes
nos anos de 2013 e 2014, sendo

R$ 115,7 milhdes na construcédo dos prédios e nos custos de equipagem e
manutencédo [de 27 unidades da Casa da Mulher Brasileira], R$ 25 milhdes
na ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher- Ligue 180, R$ 13,1
milh6es na humanizacdo da atencdo da salde publica, R$ 6,9 milhdes na
humanizagéo da pericia para aperfeicoamento da coleta de provas de crimes

15 Mais tarde, o Decreto n° 10.112, de 2019 instituiu em seu lugar o Programa Mulher Segura e
Protegida, que em seu art. 2°, inciso Il substitui “transversalidade de género nas politicas publicas” por
“transversalidade dos direitos das mulheres nas politicas publicas”.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10112.htm#art1.
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sexuais, R$ 4,3 milhdes em servicos de fronteira [e] cinco campanhas
educativas de conscientizacdo com aporte de R$ 100 milhdes (Campanha
Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha, 2013).

Dentre todas as acfes do Programa, a primeira era tida como principal e, por
isso, recebeu a maior parte do orcamento. A Casa da Mulher Brasileira (CMB) oferece
atendimento a mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia, tais como doméstica -
fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial-, sexual, institucional, violéncia na
internet, assédio moral, assédio sexual, negligéncia, trafico de mulheres, entre outros.
Nas palavras de Eleonora Minicucci, a entdo Ministra de Estado chefe da Secretaria
de Politicas para as mulheres da Presidéncia da Republica, a Casa da Mulher
Brasileira representa o “reflexo de novo paradigma para o atendimento da mulher em
situacdo de violéncia. E o da integracdo de absolutamente todos os servicos
essenciais para essa circunstancia critica - e, fundamental, em local que garantisse o
acesso” (BRASIL, 2014).

A Casa da Mulher Brasileira possui dez objetivos especificos, sao eles:

1. Oferecer as mulheres em situacdo de violéncia acolhimento em servigos
de referéncia e atendimento humanizado; 2. Disponibilizar espaco de escuta
gualificada e privacidade durante o atendimento, para propiciar ambiente de
confianca e respeito as mulheres; 3. Incentivar a formacédo e a capacitacéo
de profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres; 4.
Oferecer informacéo prévia as mulheres quanto aos diferentes e possiveis
atendimentos, assegurando sua compreensao sobre o0 que sera realizado em
cada etapa, respeitando sua decisdo sobre a realizacdo de qualquer
procedimento; 5. Garantir 0 acesso a justica as mulheres em situacéo de
violéncia; 6. Garantir a inser¢do das mulheres em situacdo de violéncia nos
Programas Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua
independéncia e garantir sua autonomia econémica e financeira e 0 acesso
a seus direitos; 7. Oferecer condi¢des para o empoderamento da mulher, por
meio da educacdo em autonomia econdmica; 8. Oferecer abrigamento
temporario (até 48h) para as mulheres em situacao de violéncia doméstica
sob risco de morte, com possibilidade de encaminhamento a rede de servi¢os
externos; 9. Combater as distintas formas de apropriacdo e exploracéo
mercantil do corpo e da vida das mulheres, como a exploracdo sexual e o
trafico de mulheres; 10. Disponibilizar transporte as mulheres até os servicos
de referéncia que integram a rede de atendimento, quando necessario
(BRASIL, 2015, p.14).

Para atingir esses objetivos, possui em um Unico espaco servicos que acompanham

as varias etapas de atendimento a mulher vitima de violéncia, tais como:

Recepcdo, Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia
Especializada; Juizado Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres; Promotoria Especializada; Defensoria Piblica; Servigo
de Promocéo de Autonomia Econdmica; Brinquedoteca - espaco de cuidado
das criancas; Alojamento de Passagem e Central de Transportes (BRASIL,
2015, p.15).
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Conforme Eloisa Berro, em 3 de fevereiro de 2015, foi inaugurada a primeira
Casa da Mulher Brasileira, em Campo Grande/MS e a contar desta data até dois anos
e trés meses mais tarde — 30 de abril de 2017-, a Casa recebeu 25.612 mulheres para
atendimentos, em que foram realizados 131.141 procedimentos. Entre 3 de fevereiro
de 2015 e 31 de julho de 2016, destacam-se alguns dados guantitativos sobre os
servicos oferecidos: através da DEAM, foram efetuados 14.485 Boletins de Ocorréncia
e 1.736 prisdes; por intermédio da 32 Vara Especializada de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, foram concedidas 5.482 medidas protetivas; e por meio da
Defensoria Publica, 6.459 as mulheres receberam assisténcia juridica (2017).

Paralelo as a¢fes anteriores, a presidenta Dilma Rousseff sancionou, no dia 9
de marco de 2015, a Lei do Feminicidio, formulada com o esfor¢o, novamente, da
Secretaria e dos movimentos feministas e de mulheres. Outra parte impulsionadora
desse dispositivo foi o Relatério da CPMIVCM, ja citado aqui, que recomendou que 0
Estado brasileiro levasse “a sério o enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
particularmente para reduzir os feminicidios praticados por parceiros intimos e
erradicar a tolerancia estatal no processamento e julgamento desses crimes”
(BRASIL, 2013a, p.8). Para ratificar o alerta, foi citado o caso de Christina Gabrielsen,
assassinada no dia 11 de novembro de 1995. Neste caso, 0 Unico suspeito pelo crime
era Anthenor Neto, ex-companheiro da vitima, que havia ameacado a vitima outras
vezes. Em 2013, data da publicacdo do Relatorio, o crime estava prestes a prescrever
e ainda nado havia sido julgado. Esse cenaria comprova que existiam profissionais que
nao aplicavam a Lei Maria da Penha conforme a orientacdo do STF, o que prejudicava
mulheres vitimas de violéncia na luta por seus direitos e suas liberdades (BRASIL,
2013a).

Como feminicidio entende-se o0 assassinato de mulheres que envolva violéncia
doméstica e familiar, menosprezo ou discriminag¢édo a condi¢cdo de mulher da vitima.
O termo também pode se referir a “um crime de 6dio contra mulheres, justificado por
uma histéria de dominacdo da mulher pelo homem e estimulado pela impunidade e
indiferenca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 2015b).
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A Lei n° 13.104'6 “altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848', de 7 de dezembro de
1940 - Caodigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072%8, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos” (BRASIL, 2015a). Essas alteragdes fazem
com que, engquanto o crime de homicidio simples tenha pena de seis meses a 20 anos
de priséo, o de feminicidio, de 12 a 30 anos (IBDFAM, 2020), que deve ser cumprida,
inicialmente, em regime fechado, podendo haver progressdo para regime menos
rigoroso somente apds o cumprimento de 2/5 da pena, se tratar-se de réu primario, e
de 3/5 se reincidente. No mesmo sentido, prevé aumento de pena se for praticado
“‘durante a gestagao ou nos trés meses posteriores ao parto”, “contra menor de 14
anos de idade, maior de 60 anos de idade, portadoras de deficiéncia ou na presenca

de descendente ou ascendente da vitima” (BRASIL, 2016).

A sancao do projeto de lei de tipificacdo do feminicidio pela presidenta Dilma foi
parabenizada pela ONU Mulheres Brasil — Entidade das Nagbes Unidas para a
Igualdade de Género e o0 Empoderamento das Mulheres. Em nota, Nadine Gasman,

Representante da ONU Mulheres Brasil, afirmou que

0 compromisso politico afirmado pela presidenta junto a nagéo de tolerancia
zero a violéncia de género no Dia Internacional da Mulher como uma
demonstracéo de priorizagéo e zelo aos direitos das cidadds no sentido de
empoderamento e igualdade [..]. A ONU Mulheres reconhece, por
conseguinte, tal ato politico como fortalecimento da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres cujo marco € o Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres entre os entes federados,
no qual destacam-se investimentos em rede de servicos publicos
especializados, na implementacdo da Lei Maria da Penha e na Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180. Por meio do Programa Mulher, Viver sem
Violéncia essas iniciativas tém obtido mais integracdo e recursos,
caracterizando o potencial de servir como referéncia para outros paises do
mundo (GASMAN, 2015).

No ultimo semestre de 2015, apGds a ocorréncia de massivas retaliagcdes e
rumores de um possivel Impeachment contra a presidenta, houve uma reforma
ministerial que resultou na desarticulacdo de trés secretarias com status de ministério.
Dessa forma, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial de

Politicas de Promocao da Igualdade Racial e a Secretaria de Direitos Humanos foram

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm
17 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
18 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm
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fundidas e, como consequencia dessa fusao, foi criado o Ministério das Mulheres,

Igualdade Racial e Direitos Humanos.

Evidentemente, a fusdo dos Ministérios ndo agradou aos movimentos de
mulheres e foi amplamente criticada por ser considerada um retrocesso. A Articulagcao
de Mulheres Brasileiras repudiou a acao da presidenta e afirmou que “a criacdo destes
Ministérios foi uma conquista histérica dos movimentos de mulheres e feministas, da
populacdo negra organizada e dos movimentos de direitos humanos” (apud
UNIVERSIDADE LIVRE FEMINISTA, 2015). Enquanto o Férum Nacional de Gestoras
de Organismos Estaduais de Politicas para as Mulheres e o Férum Nacional de

Gestoras Estaduais do Pacto de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

pontuaram que

de 2003 até hoje foram 15 anos de muitas conquistas, construindo politicas
em areas variadas, dando vez e voz as mulheres em todas as expressoes de
nossa diversidade: mulheres do campo, da floresta e das aguas; mulheres
negras, indigenas e quilombolas; mulheres lésbicas, bissexuais e
transexuais; mulheres com deficiéncia; mulheres jovens e idosas; mulheres
trabalhadoras, empregadas domésticas, sindicalistas, estudantes; mulheres
gue sofrem e sofreram violéncias; mulheres em toda a sua pluralidade
(Agéncia Patricia Galvao, 2015)

Portanto, acreditava-se que o encerramento dessas pastas acarretaria “o fim de
organismos simbodlica e politicamente histéricos para a formulacdo e implementacao
de politicas publicas demandadas pelas mulheres brasileiras”. No dia 12 de maio de

2016, Dilma é afastada do cargo e em 31 de agosto, tem o mandato cassado.

1.3 Vinte e trés Ministérios, vinte e trés homens: atragédia anunciada de
Temer

E indispensavel, considerar os fatores que podem ser citados como motivacéo
para o impedimento de Dilma da Presidéncia da Republica. A maioria admitia que “[...]
estaria fundamentalmente vinculada a crise econébmica e ao desempenho” (RUBIM;
DANTAS, 2018, p. 12), contudo, isso ndo apaga a “[...] questdo de género como
elemento de disputa durante toda a gestdo da presidenta, inclusive fortemente
acionada, durante a campanha politico-midiatica em favor do impeachment, ora de
forma mais sutil, ora com gravissima veeméncia” (Ibid, p.12). Do momento em que se
lanca a corrida eleitoral até o dia de seu afastamento, “a categoria género permeou a
disputa pela permanéncia do establishment” (Ibid, p.12). Na cerimbnia de posse de
seu primeiro mandato, em 1° de janeiro de 2011, Dilma sobe a rampa do Palacio do

Planalto junto de sua filha e, apesar do “double de mulheres” histérico numa ceriménia
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presidencial, parte da midia preferiu dar destaque a beleza da vice-primeira-dama.
Uma noticia, publicada no dia da posse, afirmava que “a presidenta Dilma Rousseff
até que se esforgcou, com seu novo corte de cabelo e vestindo um tailleur marfim para
sua posse, mas foi a beleza estonteante da mulher do vice-presidente Michel Temer
que capturou olhares e cliques de homens Brasil afora (O GLOBO, 2011).

Além dessa, houve muitas outras representa¢cdes politicas e midiaticas que
evidenciam que “o género teria operado como variavel importante na deslegitimagao
de Dilma Rousseff para legitimar o golpe parlamentar. Tal caminho de deslegitimacéao,
porém, precedeu o processo da crise e do impeachment e ocorreu mesclado com
outras dimensdes da crise politica em si” (ARAUJO, 2019, p.34). Deve-se considerar
também que o fato de Dilma ocupar o lugar politico de maior poder no pais acarretaria
em mais mulheres considerando “normal” pleitearem espagos de poder, 0 que por Si

s6 ameacava os clas da politica tradicional brasileira.

Segundo Clara Araujo (2019), na tentativa de desqualificar Dilma enquanto pessoa
politica e deslegitimar o governo, sua imagem foi associada a de “mulher burra”,
‘incapaz” e “inexperiente”, apesar de ser politicamente ativa desde o movimento
estudantil até a ocupagdo de cargos executivos governamentais. Ambiguamente, ao
mesmo tempo em que era retratada como alheia as capacidades politicas, intelectuais
e de atributos pessoais, Dilma era vista como um ser ameacador e autoritario. Apos
vencer duas elei¢cdes presidenciais, Dilma teve seu segundo mandato interrompido
por um processo de impeachment que a coloca como “alguém fora do lugar”, como

alguém ocupando um lugar que néo lhe pertence (ARAUJO, 2019).

Ainda em 2013, iniciaram-se as manifestacbes de direita contra a corrupcao,
embora sem qualquer prova das acusacdes. Nesse periodo, fazia-se uso de slogans
de viés misdginos, como a utilizacdo de adesivos, que retratavam Dilma com suas
pernas abertas, colados nos tanques de gasolina dos veiculos. Durante a sessao que
julgava o processo de afastamento da presidenta Dilma, deputados e deputadas
manifestaram-se a favor em defesa da familia, da patria e da tortura (MENICUCCI,
2019).

Esse ultimo diz respeito ao discurso de voto de Jair Bolsonaro, entdo deputado
federal, que fez mencéo ao coronel Brilhante Ustra, primeiro militar reconhecido como

torturador pela Justica brasileira. Na ocasido, Jair Bolsonaro declarou “[...] pela
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memoaria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff, pelo
exército de Caxias, pelas Forcas Armadas, pelo Brasil acima de tudo e por Deus acima
de tudo, o meu voto é sim” (BARBA; WENTZEL, 2016). Em contrapartida, a resisténcia
contra o0 golpe era protagonizada por mulheres. Por um lado, apegadas ao “valor
simbdlico” de serem representadas por uma mulher, por outro, porque a destituicao
de Dilma representaria — e representou — “perda concreta de direitos” (MENICUCCI,
2019, p.68-69).

No entanto, de acordo com Fernanda Argolo (2019), esse debate s6 ocupou a
midia apos a divulgacdo da lista de ministros de Michel Temer, que cortou nove
ministérios, reduzindo a somente 23 pastas, nas quais ndo havia uma mulher sequer.
E fato que a composicdo ministerial de Michel Temer suscitou criticas em razdo da
auséncia de mulheres, porém, em contrapartida, houve também quem se
posicionasse em apoio ao presidente. Nesse sentido, Argolo observou comentéarios
dos leitores sobre o tema, na nota do site G1'° sobre o tema e verificou argumentos
recorrentes, como “nao precisa ser mulher, tem que ser competente”; “o Estado nao
deve ter cotas por género ou raga”; “testamos uma mulher e deu errado’; e
comentarios defendendo o “retorno das mulheres ao lar, ao cuidado do marido e dos
filhos” (ARGOLO, 2019, p.58). O préprio Michel Temer se manifestou, posteriormente,
sobre a auséncia de mulheres na chefia dos ministérios, e buscou ocupar a pasta da
cultura com uma figura feminina. Entretanto, as cinco mulheres consideradas para o
cargo recusaram o convite, numa clara rejeicdo do setor — e das mulheres — as acdes

de Michel Temer. Apds isso, Marcelo Calero assumiu a secretaria (EL PAIS, 2016).

A primeira reforma ministerial anunciada por Temer incorporou as atribuicdes do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos ao Ministério da
Justica e reduziu a Secretaria de Politicas para Mulheres a uma reparticdo do
Ministério da Justica, o que evidenciou seu desinteresse por essas questdes. Em
2018, a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres foi novamente transferida,
dessa vez para o Ministério dos Direitos Humanos, comandado pelo ministro Gustavo
Rocha (CHAGAS, 2018). Essas reformas aliaram-se aos enormes cortes sofridos
pelas politicas para as mulheres enquanto Temer ocupava a presidéncia. Se

comparados ao governo de Dilma Rousseff, a queda do orcamento voltado para a

19 Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/05/partidos-nao-indicaram-diz-padilha-
sobre-falta-de-mulheres-no-ministerio.html
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politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher foi de 61%, enquanto as politicas
de incentivo a autonomia feminina sofreram reducao de 54% (GONCALVES; ABREU,
2019). Além da reforma ministerial, o corte de cargos comissionados também diminuiu
a participacao feminina nos espacos de poder do governo Temer. Em 2017, de acordo
com dados do Ministério do Planejamento, apesar de mulheres ja ocuparem menos
vagas comissionadas, foram elas as mais afetadas pelo corte. “Em numeros
absolutos, foram cortados 1.104 cargos ocupados por mulheres e 1.039 ocupados por
homens” (PRAZERES; AMORIM, 2017).

Vale destacar os cortes sofridos pelo Programa Mulher, Viver Sem Violéncia,
gue em 2016 contava com or¢gamento de R$365 milhfes e, em 2017, decresceu para
R$96 milhdes. A Casa da Mulher Brasileira, o principal pilar desse programa, teve
suas obras paralisadas e as unidades que ja estavam em funcionamento foram
fechadas (SARDENDERG, 2018). Além desse, outros programas tiveram seus
processos de sucateamento iniciados no governo Temer. Sobre isso, o Relatério Luz
2018, documento organizado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a

Agenda 2030?%°, evidenciou que

O orgamento da “Politica Para as Mulheres: Promogdo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia” caiu 32,5%54— de R$ 87,5 milh6es em 2016 para
R$59,1 milhdes em 2017 — enquanto aumentam as denuncias de violéncias
na Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), que teve 140.350 registros
(GT Agenda 2030, 2018, p.24)

Acrescenta ainda que, em 2018, avancaram projetos de leis e normativas que
reduziram direitos de mulheres e meninas, das populacdes negra e LGBTI. De acordo
com o relatério, esses projetos tinham o objetivo de barrar o acesso de “impedir o
acesso a informacédo sobre o aborto seguro e criminalizam o aborto em qualquer
situagao”, “revogar as disposi¢cdes sobre a assisténcia as pessoas em situagdo de
violéncia sexual’, restringir “o conceito de familia a unido entre um homem e uma
mulher”, estabelecer “protecdo a vida’ desde a concepg¢ao”, proibir “proibem a
discussao de género e diversidade nas escolas” e “diminuir o acesso a protecao
social” (GT Agenda 2030, 2018, p.26).

20 “0 GTSC A2030 [...] incide sobre o Estado brasileiro e as organizagdes multilaterais, principalmente
a Organizagdo das Nacdes Unidas, promovendo o desenvolvimento sustentavel, o combate as
desigualdades e as injusticas e o fortalecimento de direitos universais e indivisiveis, com base no pleno
envolvimento da sociedade civil em todos os espacos de tomada de decisdo” (GTSC A2030, 2018, p.4).
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O cenario mencionado acima € confirmado pelo Monitoramento dos Direitos
Humanos em tempos de austeridade no Brasil, realizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), pelo Center for Economic and Social Rights (CESR) e pela
Oxfam Brasil, que traca uma série de cortes e descontinuidades engendrados pelo
governo de Temer. Primeiramente, a respeito da Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180, evidencia que em 2017 os balancos semestrais nao foram
disponibilizados?* pelo governo federal, nem mesmo apés solicitagéo junto a Ouvidoria
da Secretaria de Politicas para as Mulheres, baseada na Lei de Acesso a informacao.
Acerca dos servigos especializados de atendimento as mulheres em situagcdo de
violéncia, evidenciou que entre 2014 e 2015 houve a ampliacdo, enquanto que de
2015 para 2016, verificou-se o encolhimento desses servicos. O documento
argumenta que a reducéo dos ser é alarmante a reducao dos servi¢cos especializados
da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia ao mesmo tempo em
gue a violéncia contra a mulher cresce no pais. O monitoramento também trata da
diminuicdo dos editais para estudos relacionados com autonomia e igualdade de
direitos das mulheres. Em numeros, os editais despencaram de 23, em 2014, para
apenas um, em 2017 (DAVID; LUSIANI; CHAPARRO, 2018).

N&o é possivel ignorar a Emenda Constitucional (EC) n® 95%?, de 15 de dezembro
de 2016, aprovada por Temer, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal, popularmente
conhecida como “PEC do teto dos gastos ou ainda “PEC do fim do mundo”. A emenda
foi responsavel por congelar “[...] por vinte anos as despesas primarias, onde estédo
inscritos os investimentos em politicas publicas promotoras de direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais” (DAVID, 2017). Retornando ao
Monitoramento realizado pelo INESC, ao considerar o primeiro ano da EC em vigor,
conclui-se que, de 2016 para 2017, o orcamento para a Politica para as Mulheres foi
reduzido em 52%, o que adianta que nos proximos 20 anos de vigéncia da EC os
repasses serdo exponencialmente insuficientes. Em nameros absolutos, significa que,

para o ano de 2017,

[...] o orcamento da Politica para as Mulheres foi flxado em R$ 96,5 milhdes
na Lei Orcamentaria n° 13.414, de 10 de janeiro do mesmo ano. A partir do
Decreto n° 9.018, de 30 de marco de 2017, de programacao orcamentaria e
financeira, foi determinado o limite de R$ 53,8 milhdes, exceto emendas

21 O Relatorio citado foi publicado em maio de 2018, enquanto o Balango Anual da Central de
Atendimento a Mulher foi publicizado em novembro do mesmo ano.
22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.
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parlamentares, ou seja, um corte de 55,7%. Do total, foram efetivamente
disponibilizados R$ 32,2 milhdes (DAVID; LUSIANI; CHAPARRO, 2018,
p.22).

. Cabe destacar que

apesar da mudanca constitucional ndo ter como alvo direto a reducdo do
orcamento das politicas para mulheres, ja era previsivel que ele seria um dos
programas mais afetados. Além disso, elas também serdo afetadas com os
cortes em politicas sociais, pois 0s impactos na salde, educagdo e
assisténcia sdo maiores nos grupos mais vulneraveis da sociedade.
Combina-se a essa reducdo orgamentaria drastica um cenario de avanco do
conservadorismo no Parlamento, onde os direitos das mulheres tém sofrido
diversos ataques (DAVID; LUSIANI; CHAPARRO, 2018, p.22).

Em contrapartida a todos os cortes realizados, o Brasil enfrentava — e permanece
— a “péssima posigao [...] no ranking internacional de feminicidio e o aumento dos
casos de violéncia doméstica contra mulheres” (lbid, p.15), o que demonstra “como
as politicas para as mulheres deveriam ser prioridade politica com destinacao
adequada de recursos orcamentarios, ao invés de estar sofrendo cortes tao

significativos (lbid, p.15).

Outro significativo retrocesso sofrido pela politica de enfrentamento a violéncia
contra a mulher esta ligado ao viés policialesco atribuido & SPM, sob comando de
Fatima Pelaes, uma das poucas mulheres escolhidas para fazer parte do governo
Temer. O planejamento de Pelaes foi bastante questionado, isso porque tinha como
uma das principais agdes “o pagamento de diarias a PM e policiais da Forga Nacional
de Seguranca que atuem, em dias de folga, em regiées com altos indices de violéncia
doméstica” (Carta Capital, 2016).

Em reportagem a Carta Capital, Dilma Rousseff, afirma que, ao ser alocada no
Ministério da Justica, a SPM ganhou uma perspectiva de repressdo, ao invés de
privilegiar acdes de prevencédo a violéncia e conscientizacdo da populacdo. Na mesma
ocasiao, a Deputada Maria do Rosario, que foi ministra dos Direitos Humanos do
governo Dilma, relembrou o momento em que a SPM tinha ligagcdo direta com a
Presidéncia da Republica e lamentou o que chama de “l6gica da cozinha”, cenario em
gue mulheres “preparam a festa” para que os homens possam fazer seus discursos.
Concluiu ainda que, todas as vezes que nos, mulheres, ficamos de fora da “fotografia
do poder”, mais mulheres sofrem com a violéncia por estarem invisibilizadas (Carta
Capital, 2016).
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As acOes de Temer poderiam ter sido ainda mais prejudiciais para os direitos
das mulheres. Ao assumir a presidéncia, Michel Temer pretendia realizar uma séria
de reformas com vistas a colocar o Brasil “de volta aos trilhos, como a Reforma da
Previdéncia. Entretanto, envolveu-se no caso de corrupgéo da JBS e viu sua gestao
se marcada em diversas outras denuncias de corrupgdo, terminando seu mandato
com o pior indice de rejeicdo de um presidente (ALENCASTRO; BECK, 2018).

1.4 Bolsonaro e sua ministra terrivelmente crista

Jair Messias Bolsonaro é capitdo reformado do Exército e foi deputado federal
por vinte e sete anos. Entretanto, apesar da longa vida politica, Bolsonaro era
considerado um politico do “baixo clero”??, ou seja, “[...] ndo tinha papel de liderancga
nos partidos politicos a que pertenceu, nunca assumiu cargos no governo federal ou
posicdes de destaque na Camara dos Deputados” (BBC, 2018). De acordo com sua
biografia disponibilizada no site da Camara?*, passou por oito partidos desde sua
primeira candidatura e apresentou mais de 150 proposi¢cdes — entre projetos de lei,

projetos de lei complementar e propostas de emenda a Constituicao.

Segundo Luisa Marini (2018), dentre esses projetos, o tema de educacao
aparece apenas em um deles, apresentado em 1991, e a saude, em apenas dois. Por
outro lado, pelo menos 32 das propostas privilegiavam militares. Entretanto, nem
mesmo por essa categoria Jair Bolsonaro teve acdes efetivas, pois o Unico Projeto de
Lei Ordinaria de autoria do ex-deputado foi o PL 2.514/1996, que prorroga “o beneficio

de isencéo do IPI incidente sobre os bens de informatica e automacgéo”2°.

Como deputado, Jair Messias Bolsonaro se destaca ndo pela competéncia no
Congresso, mas por declaracdes polémicas e postura irreverente. E foi dessa forma
gue conquistou o apoio de milhées de brasileiros, juntamente a afirmativa de que
nunca se envolveu em casos de corrupg¢do, embora ja tenha sido alvo de outras
acusacfes. Em suma, essas acusac0Oes estao ligadas as declaracfes e condutas de
Jair Bolsonaro no parlamento, como, em 2016, quando foi denunciado por injuria e
apologia ao estupro, no Supremo, ao ter dito que a deputada Maria do Rosério (PT-

RS) “ndo merecia” ser estuprada. Além disso, Bolsonaro ja chamou o ex-presidente

23 “Baixo clero’ é a expressédo criada [...] para definir o poder dos deputados de pouca expressdo
movidos principalmente por interesses paroquiais ou pessoais” (COSTA, 2009). Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/o-poder-do-baixo-clero/.

24 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/74847/biografia

25 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=25396
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Lula de homossexual; a ex-presidenta Dilma, de “especialista em furto e assalto”;
afirmou que o ex-presidente Fernando Henrique deveria ter sofrido fuzilamento na
ditatura; e afirmou que, ao ir a um quilombo e que o “afrodescendente” mais leve do
local pesava “sete arrobas” e que “hem para procriar ele servia mais” (MARINI, 2018).

O atual presidente enalteceu a ditadura militar em diversas ocasiées, como: em
2008, quando louvou o Al-5; em 2016, durante a votacdo do impeachment de Dilma
Rousseff, quando citou Carlos Alberto Brilhante Ustra, torturador durante a ditadura,
em 2016, quando afirmou em entrevista que o “erro da ditadura foi torturar e ndo
matar”; entre outras declaragdes (CAMPOS, 2019).

Outro posicionamento que constitui a plataforma politica de Bolsonaro € a
defesa da familia tradicional, entendida como a relacdo entre um homem e uma
mulher, dos interesses dos “cidadaos de bem”, da honra e dos bons costumes. Ao
tocar nessas questbes, Bolsonaro atrela valores morais & esfera politica e, assim,
ganha popularidade.

Dessa forma, o ex-deputado rompe com o ideal do politicamente correto e
escancara valores que, apesar de pré-existentes na sociedade, apresentavam-se de
forma velada (NASCIMENTO; et al, 2018). Esses posicionamentos anteriormente
citados estao diretamente ligados a afirmagédo de uma moral, por sua vez, atrelada ao
conservadorismo, que pode ser entendido como [..] forma de resisténcia as
transformacdes promovidas pela sociedade moderna (expansdo dos direitos
individuais, secularizagdo e cosmopolitismo) e uma reafirmacdo dos pilares da
sociedade tradicional: a familia, a religido e a nacdo (Hirschman,1992 apud
MESSENBERG, 2017, p.637). Essa triade

[...] esta fortemente entrelacada no discurso dos formadores de opinido da
direita, apesar de apresentar graus de centralidade e radicalismo distintos.
Os elementos discursivos que com maior frequéncia se relacionam a ideia-
chave de “familia tradicional” sdo os seguintes: oposicao ao casamento entre
pessoas do mesmo sexo, oposicdo ao aborto, a ideologia de género nas
escolas, a expansao do feminismo e a concordancia com a “cura gay”. Os
contelidos centrais da ideia-forga “resgate da fé cristd” envolvem emissdes
que invocam a entrega dos destinos individuais e coletivos “nas méos de
Deus”, a profusdo de mensagens de salmos e provérbios biblicos, além da
critca ao que denominam de “cristofobia”, atribuida a esquerda
(MESSENBERG, 2017, p.637).

Muito importante também é evidenciar o Plano de Governo?® que Jair Bolsonaro

apresentou na corrida eleitoral de 2018. Composto por 81 paginas, o documento

26 Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517//pro
posta_1534284632231.pdf
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possui citagdes biblicas e tem como lema a maxima “Brasil acima de tudo, Deus acima

de todos”.

O Plano é guiado pela defesa da familia, da propriedade privada e da liberdade;
visa libertar o pais da corrup¢cédo e do marxismo cultural, priorizando o rompimento
com o PT. E possui trés linhas de acéo: seguranca e combate a corrupcao, saude e
educacédo, e economia. Em meio as 11 paginas dedicadas a tratar sobre seguranca,
ndo existe qualquer mencdo ou dado acerca das especificidades da violéncia de
género ou feminicidio, fazendo mencéo apenas aos casos de estupros, mas sob olhar
apenas de repressdo. No geral, as politicas de enfrentamento a violéncia giram em
torno do porte de armas, da diminuicdo da maioridade penal, investimento nas forcas
policiais, etc.

Ao vencer a eleicdo de 2018, Jair Messias Bolsonaro nomeou, entre 22
ministros, apenas duas mulheres: Damares Alves e Tereza Cristina para chefiar,
respectivamente, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) e o
Ministério da Agricultura. O primeiro, por sua vez, corresponde ao Ministério dos
Direitos Humanos, criado durante o mandato de Temer, em 2017, e tem como objetivo
defender e promover os direitos humanos no Brasil, atravessando os direitos das
minorias politicas, criancas e idosos. Sobre os direitos dos indigenas, essa alteracédo
ministerial representou a transferéncia da Fundagdo Nacional do Indio (Funai),
inicialmente pertencente ao Ministério da Justica, para a pasta de Damares, assim
como a funcdo de demarcacéo de terras indigenas, que foi dada ao Ministério da
Agricultura (MMFDH, 2018).

Em marco de 2018, antes de assumir a pasta, Damares, que € pastora
evangélica e advogada, afirmou em entrevista que, para ela, as mulheres nasceram
para serem maes e que, numa sociedade ideal, elas deveriam ficar restritas ao ambito
domeéstico, sendo sustentadas pelos seus maridos. Na ocasidao também criticou o
movimento feminista, acusando as feministas de serem responsaveis por incitar uma
guerra entre os sexos (SACONI, 2028).

No discurso de abertura de sua gestdo, Damares Alves evidenciou as suas
posicdes em relacdo ao que chamou de “doutrinagao ideoldgica” e afirmou que no
governo que se iniciava menina seria princesa e menino, principe. Além disso,
reafirmou sua posi¢cdo contraria ao direito ao aborto, esclarecendo que as politicas

publicas propostas por sua pasta defenderiam a vida “desde sua concepgao”. Essas



41

afirmativas cruzam-se com outra ainda mais estarrecedora em que Damares afirma
gue, embora conheca a laicidade do Estado, ela seria “terrivelmente cristd”
(ALENCASTRO, 2019).

Em 8 de marco de 2019, durante discurso, Bolsonaro afirmou que “pela primeira
vez na vida, o nimero de ministros e ministras esta equilibrado" porque, segundo ele,
‘cada uma dessas mulheres equivale a dez homens" (VITORIO, 2019). No mesmo
discurso, recorreu uma passagem biblica que diz que a mulher nasceu da costela do
homem para homenagear as mulheres. JA a ministra Damares Alves afirmou,
equivocadamente, que pela primeira vez havia um ministério dedicado exclusivamente
para mulheres. Entretanto, sabe-se que nos governos Lula e Dilma havia a SPM, que
possui status de ministério e que, em 2015, foi transformada em Ministério da Mulher,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (BENITES, 2019).

Para além da esfera simbdlica identificada através dos discursos de Bolsonaro
e Damares, sem duavidas, os retrocessos foram também materializados na vida das
mulheres. Acerca desses discursos, somam-se posicionamentos pré-existentes, tanto
do Presidente, quanto da ministra — muitos ja citados aqui -, juntamente as promessas
feitas em pronunciamentos de ambos e campanhas de publicidades realizadas,
somados ainda a falta de transparéncia na divulgacédo de dados referentes as aces

€ orcamentos.

Nesse sentido, acredito que as acdes de desmonte desenvolvidas no governo
Bolsonaro estdo muito mais ligadas ao ndo cumprimento de prazos e aplicacéo de
recursos em acoes efetivas por parte do governo federal do que com, de fato, a
eliminacao dessas politicas. Por esta razdo, nesse trabalho, a analise das acdes do
governo Bolsonaro no ambito das politicas publicas para mulheres sera construida a
partir da comparacéo entre discursos e acdes. Ou seja, uma comparacao entre o que
foi prometido e o que foi realizado, evidenciando algumas contradicbes do governo

analisado.

No que se refere a falta de transparéncia, especialistas acreditam que esse
processo se inicia ainda na gestao de Michel Temer, mas alcanca niveis ainda mais
altos no governo Bolsonaro, pois soma-se a outros fatores, como a resisténcia do atual
governo em prestar contas e, sobretudo, repassar informacdes para a imprensa. Para

Manoel Pires, “[...] a falta de transparéncia dificulta a avaliagdo das propostas e
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politicas no debate publico” (PIRES, 2020). Atrelado a isso, temos a extingdo de
espacos de discussdo com a sociedade civil, como aconteceu com o Comité de
Género, Diversidade e Inclusédo. Para Claudia Grabois (2019), integrante do Instituto

Brasileiro de Direito de Familia, a extincdo do comité

fragiliza populacbes que necessitam de acdo do Estado, considerando
indices de pobreza, violéncia e maior vulnerabilidade. Suprimir a participagédo
organizada da sociedade civil pode ser entendido como ato de permisséo
para a discriminacdo continuada, sendo que ha leis que criminalizam a
discriminacédo e, para plena efetivacdo, ha necessidade de mecanismos de
participacdo social no ambito federal.

No inicio de seu trabalho como ministra, Damares participou da 402 Sesséao do
Conselho de Direitos Humanos, em Genebra, e declarou o compromisso do Brasil
com “os mais altos padrdes de direitos humanos”. Alguns pontos citados por Damares
sao: feminicidio, abuso sexual, mortalidade materna, neonatal e infantil, direito a vida

desde a concepcéo e discriminacéo contra pessoas LGBTs (ONU News, 2019a).

Posteriormente, compds a 632 Sessdo da Comissado sobre o Estatuto da
Mulher, CSW63, e na ocasidao falou a ONU News sobre o objetivo do Brasil de
erradicar a violéncia contra a mulher. Além disso, afirmou que os povos tradicionais
séo o foco do Presidente, pois muitas mulheres indigenas, ciganas, quilombolas, etc.,
ndo acessam as politicas publicas. Para tanto, a ministra relatou que os esforcos
devem envolver os setores da policia, da justica e da segurancga, com vistas a protecao
da mulher (ONU News, 2019b).

Entretanto, para alguns especialistas em politica e religido, a aproximacéo de
Damares com religiosos e conservadores pode representar um risco para grupos
vulneraveis, como negros, mulheres e pessoas LGBTs. Para ratificar isso, € citado o
fato de que, inicialmente, os governos petistas receberam apoio do setor evangélico,
porém, a partir de politicas como Programa Nacional de Combate a Homofobia, o
Plano Nacional de Direitos Humanos e algumas decisdes do Judiciario, houve um

rompimento desses grupos para com 0S governos.

Na pratica, pode-se citar toda a polémica envolvendo o “kit gay”, que, na
verdade, trata-se do “Escola sem Homofobia”, material elaborado pelo Ministério da
Educacédo com intuito de reconhecer a diversidade sexual e alertar sobre preconceito,

e a suspensdao, por parte do Ministério de Damares, da pauta sobre combate & morte
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da juventude negra, mesmo sabendo que os dados sédo alarmantes (VITAL;
MACHADO, 2019).

Damares comprometeu-se, desde o inicio, com o enfrentamento da violéncia
contra a mulher e, com base no orcamento aprovado em 2018 pela equipe de
transicdo, seriam reservados, no ano de 2019, R$ 13,6 milhdes para Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, destinados as Casas da Mulher Brasileira.
Apesar disso, em abril de 2019, Damares adiantou que ndo seria possivel sustentar a
Casa da Mulher Brasileira, mesmo com verba em torno de R$ 70 milhdes — orcamento

gue caiu para 13,6 milhdes em 2020.

Até agosto do mesmo ano, ndo havia sido aplicada verba na construcdo de
novas unidades Casa da Mulher Brasileira, considerada uma das principais iniciativas
de atendimento a mulher vitima de violéncia. Ao ser questionado, o Ministério alegou
estar “reformulando o projeto da Casa da Mulher Brasileira para adequa-lo a ‘realidade
orcamentaria do pais” (ANJOS; FONSECA, 2019).

Em novembro de 2019, com trés anos de atraso, foi inaugurada a Casa da
Mulher Brasileira em Sao Paulo, projeto que se iniciou no governo Dilma, em 2015,
com previsdo de finalizacdo para 2016, s6 foi entregue na gestdo de Bolsonaro.
Entretanto, o que garantiu a conclusdo das obras, foram parcerias feitas entre o

governo estadual e empresas privadas (MODELLI, 2019).

Em 2020, com o agravamento dos casos de violéncia doméstica contra as
mulheres em razdo da pandemia do novo coronavirus, comprovado a partir dos dados
extraidos das centrais de atendimento & mulher, o MMFDH langou uma campanha
intitulada “Denuncie a violéncia doméstica. Para algumas familias, o isolamento esta

sendo ainda mais dificil”?’.

A campanha teve duracdo de duas semanas e, além de videos, contou com
outros materiais, como a cartilha “Enfrentando a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher”?8, Porém, néo foi tarefa facil encontrar o material no site do MMFDH, pois

nao foi citado em nenhuma das paginas dedicas a campanha. Entretanto, a cartilha

27 Pode ser assistida em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/videos/denuncie-a-
violencia-domestica-para-algumas-familias-o-isolamento-esta-sendo-ainda-mais-dificil

28 Disponivel: https://www.gov.br/ebserh/pt-br/comunicacao/noticias/ebserh-apoia-acao-do-mfdh-que-
visa-combater-violencia-contra-a-mulher/enfrentando-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-
mulher.pdf
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esta disponivel na internet e pode ser encontrada a partir de ferramentas de busca.
Sobre a campanha, o governo federal esclarece que nao seria abordado apenas a
violéncia contra a mulher, mas também contra outros grupos vulneraveis, como
idosos, criancas, etc. (MMFDH, 2020e). Tendo como base a analise realizada por
Cibely da Silva e Jorge Barbosa (2020), pode-se inferir que “ao generalizar o objetivo
da campanha, tentando abarcar todas as formas de violéncia doméstica, a violéncia
domeéstica contra mulheres, que tem uma incidéncia maior do que os outros tipos de

violéncia no Brasil, acabou por ser silenciada” (p.75).

Em um ano e 4 meses — jan/2019 a abr/2020, o governo aprovou 14 alteracdes
legislativas que visam a prote¢cdo da mulher vitima de violéncia, oito delas séo
mudancas na Lei Maria da Penha e as demais estdo relacionadas ao auxilio
emergencial dobrado para familias monoparentais chefiadas por mulheres; a
prevencéao da gravidez na adolescéncia; a supressao das excec¢oes legais permissivas
do casamento infantil; a garantia de realizacdo de mamografias para prevencao do
cancer de mama no SUS; ao direito das maes amamentarem seus filhos durante a

realizacdo de concursos publicos; entre outros direcionamentos.

A respeito das alteragdes na Lei Maria da Penha, estéo previstas; a garantia de
matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em
instituicho de educacdo basica mais proxima de seu domicilio; a notificacdo
compulsoria dos casos de suspeita de violéncia contra a mulher; entre outras
disposi¢cdes (MMFDH, 2020d).

Merecem destaques algumas alteracdes que, apesar de importantes, acabam
por esbarrar em outras proposi¢cdes do governo Bolsonaro. Como é o caso da Lei n°
13.880, de 8 de outubro de 2019%°, que prevé “a apreensdo de arma de fogo sob
posse de agressor em casos de violéncia doméstica”. A acéo de tornar obrigatéria a
apreensdo da arma de fogo, se analisada isoladamente, representa um avanco
enorme na politica de protecdo a mulher e significa um reconhecimento publico dos

riscos oferecidos pela posse de arma de fogo nos casos de violéncia doméstica.

29 Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13880&ano=2019&ato=58fk3Y61keZpW
T909
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Todavia, em sentido contrario, no cenario brasileiro, “o risco para as mulheres
gue vivem em situacdo de violéncia doméstica tende a se agravar com os mais de 30
decretos presidenciais dos ultimos dois anos, que flexibilizam o controle de armas no
pais” (BUENO, 2021). De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019, “considerando os
altissimos indices de violéncia doméstica que assolam o Brasil, a possibilidade de que
cada vez mais cidaddos tenham uma arma de fogo dentro de casa tende a
vulnerabilizar ainda mais a vida de mulheres em situagao de violéncia” (IPEA, 2019,

p.42) e ainda antecipar casos de feminicidios.

Outro cenario em que a alteracao € positiva, mas que pode enfrentar obstaculos
para ser viabilizada, é o da Lei n® 13.984, de 3 de abril de 2020%°, que “altera o art. 22
daLein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para obrigar o agressor
a frequentar centro de educacdo e de reabilitacdo e a ter acompanhamento
psicossocial™!. Nesse sentido, os agressores deveriam frequentar grupos reflexivos,
com vieses pedagdgicos. Porém, no momento em que a lei entro em vigor, s6 haviam
31 programas nesse formato e em apenas 19 estados do pais, 0 que torna inviavel a
aplicacdo da lei em todos os casos. Por isso, ficard sob responsabilidade do juiz

decidir a obrigatoriedade ou ndo da realizacdo do curso (UOL, 2020).

Em evento no Palacio do Planalto, Damares Alves apresentou, no dia 2 de abiril
de 2020, as principais acdes desenvolvidas pelo MMFCH para enfrentamento ao
Covid-19. A ministra pontuou mais de 90 ac¢fes, que visam a articulagdo com demais
ministérios e que incidam na prevencdo da violéncia. Dentre as acdes, temos: a
Ouvidoria Digital, cuja ampliacdo se deu pelo lancamento do aplicativo Direitos
Humanos Brasil e de portal exclusivo; confec¢cao de materiais para amenizar o periodo
de isolamento social; contato frequente com as principais instituicdes de apoio as
comunidades tradicionais; langcamento da cartilha de orientagdes aos profissionais de

saude que tralhem com pessoas com deficiéncia; entre outras (MMFDH, 2020c).

Por outro lado, no ano de 2020, segundo levantamento feito pelo INESC, o
gasto com acdes de protecdo as mulheres foi o menor dos ultimos dez anos. Em
nameros absolutos, 0 MMFDH s6 gastou 24,6% do orcamento 120,8 milhdes de reais

liberado pelo Congresso. Mais especificamente, no caso da Casa da Mulher Brasileira,

30 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L13984.htm#
31 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13984.htm
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havia 65,4 milhdes de reais disponiveis para a agéo, entretanto, essa iniciativa s6
recebeu 67,8 mil reais em 2020 (CARTA CAPITAL, 2021).

Por fim, sdo criagbes menos expressivas do MMFDH, o Pacto pela
Implementagéo de Politicas Publicas de Prevengdo e Combate a Violéncia contra as

Mulheres, que tem como objetivos

o aperfeicoamento do marco normativo de protecao as mulheres em situagéo
de violéncia; a proposicao de politicas de geracdo de renda para mulheres
vitimas de agressao; medidas preventivas e recompositivas da paz familiar;
desenvolvimento de programas educativos de prevencao a violéncia contra a
mulher e de ressocializacdo do agressor (MMFSH, 2019).

E o projeto “Salve uma Mulher”, que possui a finalidade de impulsionar denuncias de
violéncia doméstica, para tal, pretendia-se realizar a sensibilizacdo de agentes
publicos, capacitar e formar de voluntarios e, por ultimo, criar grupos de apoio
(MMFDH, 2019). Sobre a continuidade do projeto, ndo existem muitas informacodes
sobre suas ac¢des: h4 uma noticia acerca de uma agao do ‘Salve Uma Mulher” na
Cidade Ocidental em Goiads, na ocasidao foram realizadas palestras a partir da
perspectiva psicolégica, comportamental e legal (MMFDH, 2020b) e outra a respeito
de um acordo de adesao ao Projeto “Salve Uma Mulher” entre o MMFDH e a Caixa
Econdmica Federal, direcionado aos empregados do banco e voluntéarios (MMFDH,
2020a).

2. ALGUNS DADOS SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

NO BRASIL

2.1 Violéncia como uma dimensao de género e a violéncia contra mulher

A violéncia € um fenbmeno complexo e mutante, incorporando novas

roupagens ao longo das épocas. Nessa perspectiva, Lucy Dias e Roberto Gambini

(1999), defendem a tese de que o nascimento do Brasil, enquanto pais, é resultado

de um “estupro”. Nas palavras dos autores, as caravelas de Pedro Alvares Cabral,

constituida majoritariamente por homens, salvaguardavam a ideia de que o0s

indigenas possuiam cultura autdctone e nédo dispunham de alma em si. A vista disso,

0S portugueses importavam-se apenas com o0 prazer. Também em relacdo a

escravidao, base da economia brasileira por longos anos, as escravas mulheres eram

usadas para gozo dos senhores e de seus filhos. Ou seja, além da exploracéo de suas

s

forcas de trabalho, o mito originario da criacdo do povo brasileiro é marcado,
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sobretudo, pela violéncia do estupro de muitas mulheres. Esse cenario violento se

repete em muitos — ou todos — momentos da historia da sociedade brasileira.

Antes de apresentar os dados referentes ao cenario de violéncia que atinge as
mulheres, é crucial assimilar alguns pontos estruturantes do fendmeno de violéncia
contra a mulher. E indispensavel tomar nota da discussdo feita por Simone de
Beauvoir, nos dois volumes de O Segundo Sexo (1967; 1970), e por Pierre Bourdieu,
em A Dominacdo Masculina (2003). Importante destacar que a discussao, por ser
pioneira, ndo da conta da totalidade da questdo género como se conhece hoje. A
analise dos dois autores considera que essas desigualdades fixam o sexo masculino
como, entre outros pontos, dominante e capacitado, enquanto o feminino, dependente
e inferior. Os autores consideram 0 sexo masculino como produtor dessas
desigualdades, pois 0 masculino cria regras proprias para si e também para o
feminino. A respeito disso, Beauvoir (1967), recorrendo as contribuicdes de Engels
sobre a origem da familia, evidencia que a passagem da Idade da Pedra para a Idade
do Bronze, marcada pelo derretimento do metal através do fogo, se deve ao
descobrimento da capacidade de transformar o mundo. Para confirma isso, a autora
explica que

Com a descoberta do cobre, do estanho, do bronze, do ferro, com o
aparecimento da charrua, a agricultura estende seus dominios. Um trabalho
intensivo é exigido para desbravar florestas, tornar os campos produtivos. O
homem recorre, entéo, ao servi¢co de outros homens que reduz a escravidao.
A propriedade privada aparece: senhor dos escravos e da terra, o0 homem
torna-se também proprietario da mulher. Nisso consiste "a grande derrota

histérica do sexo feminino". Ela se explica pelo transtorno ocorrido na divisao
do trabalho em consequéncia da invencéo de novos instrumentos (p.74).

Conforme Bourdieu assegura, as construcdes de ser homem e ser mulher estdo

inscritas num sistema de oposicdes, logo,

[...] a divisdo das coisas e das atividades (sexuais e outras) segundo a
oposicao entre masculino e o feminino recebe sua necessidade objetiva e
subjetiva de sua inser¢do em um sistema de oposi¢des homdlogas,
alto/baixo, em cima/em baixo, na frente/atras, direita/esquerda, reto/curvo (e
falso), seco/Umido, duro/mole, temperado/insosso, claro/escuro, fora
(publico)/dentro (privado) etc., que, para alguns, correspondem a movimentos
do corpo (alto/baixo//subir/ descer, fora/dentro//sair/entrar) (BOURDIEU,
2003, p.16)

Em relagdo a essa dicotomia, para Beauvoir, ser homem diria respeito ao ser “eu” e
para Bourdieu, ser dominante, enquanto que o ser mulher para Beauvoir e Bourdieu,
respectivamente, significaria ser outro e ser dominado. Ademais, concordam que ha

uma condicao de dominacéao e opresséao nas relagdes entre masculino e feminino, que
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alicerca o processo de tornar-se homem e mulher, nas palavras de Beauvoir. No
segundo volume de O Segundo Sexo (1970), Simone aborda uma série de pontos em
relacdo a educacéao dada a meninas com vistas a torna-las “mogas bem comportadas”
(p.72). A autora relata uma série de problematicas que envolvem esse ideal de mocga
bem comportada, como a necessidade de estarem sempre arrumadas, a limitagao do
uso de brinquedos, a obediéncia e até mesmo o constrangimento por urinar em pé.

Essas problematicas teriam, entdo, componentes biolégicos e sociais, pois

O mundo social constroi o corpo como realidade sexuada e como depositario
de principios de visdo e de divisdo sexualizantes. Esse programa social de
percepcao incorporada aplica-se a todas as coisas do mundo e, antes de
tudo, ao proéprio corpo, em sua realidade biolégica: é ele que constréi a
diferenca entre os sexos bioldgicos, confortando-a aos principios de uma
visdo mitica do mundo, enraizada na relacdo arbitraria de dominag¢édo dos
homens sobre as mulheres, ela mesma inscrita, com a divisao do trabalho,
na realidade da ordem social. A diferenga biolégica entre os sexos, isto €,
entre o corpo masculino e o corpo feminino, e especificamente, a diferenca
anatbmica entre os 6rgaos sexuais, pode assim ser vista como justificativa
natural da diferenca socialmente construida entre os géneros e,
principalmente, da diviséo social do trabalho [...] (BOURDIEU, 2003, p.18-20,
grifo do autor).

Historicamente, existem movimentos da sociedade que atribuem a fatores
bioldgicos as diferencia¢des politica e social feitas entre homem e mulher. Pois,

o argumento de que homens e mulheres sé@o biologicamente distintos e que
a relacdo entre ambos decorre dessa distingdo, que é complementar e na
gual cada um deve desempenhar um papel determinado secularmente, acaba
por ter o carater de argumento final, irrecorrivel. Seja no ambito do senso
comum, seja revestido por uma linguagem "cientifica", a distingao bioldgica,
ou melhor, a distincdo sexual, serve para compreender — e justificar — a
desigualdade social (LOURO, 2000, p.6).

De acordo com Lia Machado (2013), o uso do conceito de género se aproxima
dos campos da sociologia, historia, antropologia, literatura, filosofia e psicologia nos
anos oitenta e noventa. A generalizacdo deste conceito pressupfe, justamente, o
acentuamento do processo de desnaturalizacdo do viés bioldgico nas categorias
homem e mulher. Para Joan Scott (1990), género é uma construcao socio-historica,
gue constitui as relagdes sociais entre homens e mulheres e define padrdoes de
masculinidade e feminilidade, ou seja, determina comportamentos aceitaveis ou
reprovaveis para homens e mulheres. Logo, a categoria género é utilizada para

identificacdo de fendbmenos sociais e culturais definidos ao longo da historia.

Além disso, Scott (1990), articula a nogcéo de género como construcao social, a
nocao de género enquanto relacdes de poder, pois, a definicdo de género da autora
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[...] tem duas partes e diversas subpartes. Elas s&o ligadas entre si, mas
deveriam ser distinguidas na andlise. O nulcleo essencial da definicdo
repousa sobre a relacdo fundamental entre duas proposi¢des: género € um
elemento constitutivo das relacdes sociais, baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos e mais, 0 género € uma forma primeira de dar
significado as relacdes de poder (SCOTT, 1990, p. 21).

Acerca disso, a tedrica pontua que “as mudangas na organizagao das relagdes sociais
correspondem sempre a mudanga nas representagdes de poder” (SCOTT, 1990, p.21)
e elenca quatro elementos relacionados a diferenca entre 0s sexos, dos quais destaco

eSSes!

primeiro — simbolos culturalmente disponiveis que evocam representagdes
multiplas (freqiientemente contraditérias) — Eva e Maria, como simbolo da
mulher, por exemplo, na tradi¢do cristdo do Ocidente, mas também mitos da
luz e da escuriddo, da purificacéo e da polui¢édo, da inocéncia e da corrupgao.
[...] Segundo - conceitos normativos que colocam em evidéncia
interpretacdes do sentido dos simbolos que tentam limitar e conter as suas
possibilidades metaféricas. Esses conceitos sdo expressos nas doutrinas
religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas e tipicamente tomam
a forma de uma oposi¢do binaria que afirma de forma categ6rica e sem
equivoco o sentido do masculino e do feminino. De fato, essas afirmacfes
normativas dependem da rejeicdo ou da repressdo de outras possibilidades
alternativas|...]. A histéria posterior é escrita como se essas posicdes
normativas fossem o produto de um consenso social e ndo de um conflito
(SCOTT, 1990, p.21-22).

A autora prossegue e cita o0 exemplo dos grupos religiosos fundamentalistas que
atrelam suas praticas “a restauracao do papel ‘tradicional’ das mulheres”, entretanto,
ainda segundo Joan Scott, ha poucos indicios histéricos que sustentam a tese de que
havia a execucao de um padrado incontestavel. Apesar disso, Marconi e Lakatos (2003)
afirmam que
O conhecimento religioso, isto é, teoldgico, apoia-se em doutrinas que
contém proposicdes sagradas (valorativas), por terem sido reveladas pelo
sobrenatural (inspiracional) e, por esse motivo, tais verdades sao
consideradas infaliveis e indiscutiveis (exatas); € um conhecimento
sistematico do mundo (origem, significado, finalidade e destino) como obra
de um criador divino; suas evidéncias ndo s&o verificadas: esta sempre
implicita uma atitude de fé perante um conhecimento revelado. Assim, o
conhecimento religioso ou teoldgico parte do principio de que as "verdades"

tratadas sdo infaliveis e indiscutiveis, por consistirem em "revelacfes" da
divindade (sobrenatural).

Ou seja, a partir dessas “verdades”, espera-se que, dentro do ambiente familiar, a
mulher se comprometa em reproduzir padrdes biblicos de feminilidade: como um
individuo submisso a figura masculina, expressa no marido, pai ou alguém gue possua

[

vinculo com a mulher, sem questionar as “verdades” ensinadas pela religido
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Quando qualquer comportamento deseja, mesmo que

minimamente, romper esse padréo de relagdo, ha o preltdio da violéncia.
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Nesse sentido, conforme Vaggione (apud RUIBAL, 2014, p.111), o movimento
conservador ou fundamentalista, religioso tem como temas centrais de sua luta a

defesa de um “modelo de familia ‘natural” e do cumprimento do “papel tradicional”
das mulheres. Como consequéncia, temos a oposi¢do direta a manutencao e avango
dos direitos sexuais e reprodutivos. De acordo com Alba Ruibal (2014),
historicamente, a Igreja Catdlica interviu nos sistemas politicos da América Latina,
assim como as igrejas evangélicas o fazem mais atualmente. A partir disso, temos leis
e politicas publicas delineadas por no¢des morais religiosas, que pouco se preocupam

com a liberdade e autonomia das mulheres.

Acerca disso, pode-se concluir que a dominagéo, inicialmente, dos corpos das
mulheres é utilizada como meio para a perpetuagédo do controle patriarcal. Quanto ao

patriarcado pode-se dizer que se trata de um

[...] conjunto de sistemas familiares, sociais, ideoldgicos e politicos que
determinam qual é a funcao ou o papel subordinado que as mulheres devem
desempenhar a fim de se adaptar e manter uma certa ordem social. E por
eles tém sido utilizados diversos mecanismos ao longo da histéria, entre eles,
violéncia direta ou indireta, forca, pressdo social, rituais, tradi¢do, direito,
educacdo, religido, lingua, etc. (AGUADO, 2005, p.28).

Por todo o enredamento citado até aqui, a violéncia doméstica pode ser julgada
como o pior tipo de violéncia cometido contra as mulheres, uma vez consideradas as
relagbes afetivas e/ou familiares que envolvem esse crime. Isso se deve a muitos
fatores, sendo um deles a sua uma dimensao simbdlica. Essa dimensao pode ser

explicada pelo conceito de violéncia simbdlica de Bourdieu, delineado como uma

[...] violéncia suave, insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se
exerce, essencialmente, pelas vias puramente simbdlicas da comunicacéo e
do conhecimento ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em ultima instancia, do ‘sentimento’ (2003, p.7-8).

Como consequéncia, vemos a legitimacdo da dominacdo masculina na sociedade,
gue a mulher seja enclausurada em um sistema de pensamento pautado nessas

relacdes de poder e dominacéo. Financiadas pelas diferencas sociais entre homens e
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mulheres, essas rela¢cées impedem que a mulher interprete o mundo, execute agoes

e tome decisdes a partir de si mesma.

2.2 A legibilidade do Estado
Como se a complexidade da tematica ndo bastasse, durante a pesquisa nos
deparamos com dados extremamente esparsos, que nos afastam da real dimensao

do problema. Apesar de a Lei Maria da Penha, em seu art. 8°, Il ter como diretriz

a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas
(BRASIL, 2006).

Essas informag6es deveriam ser incluidas nas bases de dados dos 6rgéos oficiais do
Sistema de Justica e Seguranca. Porém, na prética, os dados sobre violéncia contra
a mulher permaneceram dispersos, advindos de diferentes setores, como o Ministério

da Saude, IBGE, Ministério da Justica, etc.

Para corrigir esse problema, em 22 de mar¢co de 2016, o Senado aprovou a
criacdo do Observatorio da Mulher, que tem como funcdo a disponibilizacéo,
gradativa, de “bases de dados produzidas regularmente sobre a violéncia contra as

mulheres, com seus respectivos dicionarios de dados e tabelas analiticas para a

facilitar sua utilizagdo em diagndsticos mais reais sobre a questao” (BRASIL, 2016c).

Seus principais objetivos sao

reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia contra a mulher;
analisar e produzir relatérios a partir de dados oficiais e publicos; elaborar e
coordenar projetos de pesquisa sobre politicas de prevencgédo e de combate a
violéncia contra a mulher e de atendimento as vitimas; propor e calcular
indicadores especificos; promover estudos, pesquisas, estatisticas e outras
informacdes relevantes, que levem em consideragdo o grau de parentesco, a
dependéncia econbmica e a cor ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, para a sistematizacao de dados, a serem unificados nacionalmente,
e para a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas; apoiar e
subsidiar o trabalho da Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal
e a Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher
(BRASIL, 2016b).

Como apontado no documento “As Lacunas no Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher: analise dos bancos de dados existentes acerca da violéncia
domeéstica e familiar” (ALVES; DUMARESQ; SILVA, 2016, p.2), do Nucleo de Estudos

e Pesquisas da Consultoria Legislativa, um fato que comprova a pulverizacdo dos
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dados é que a CPMI que investigou o tema precisou recorrer a fontes diversas para

vislumbrar o cenario estudado.

O Relatorio Final da CPMIVCM contou utilizou o Relatorio sobre o Peso Mundial da
Violéncia Armada, o Relatorio Acesso a Justica para as Mulheres Vitimas de Violéncia
nas Américas, o Relatério Prevencédo da violéncia sexual e da violéncia por parceiro
intimo, Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude e o Relatério sobre o Progresso
das Mulheres no Mundo na busca pela Justica. Isso demonstra a fragilidade das
informacgdes, que impedem “[...] um diagndstico preciso do quadro de violéncia
doméstica e familiar” e impossibilitam “[...] a produgao de séries historicas capazes de
relacionar seus resultados com os das politicas de enfrentamento em curso” (ALVES;
DUMARESQ; SILVA, 2016, p.3).

Sobre isso, a Declaragdo e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial

Sobre a Mulher faz a seguinte colocacao:

A auséncia de dados estatisticos adequados, discriminados por sexo, sobre
o alcance da violéncia dificulta a elaboracdo de programas e o
acompanhamento das mudancas ocorridas. A documentacdo e a pesquisa
insuficientes sobre a violéncia doméstica, o assédio sexual e a violéncia
contra mulheres e meninas, em privado e em publico, inclusive no local de
trabalho, sdo obstaculos a dificultar os esforcos dirigidos a desenvolver
estratégias de intervencao concretas (ONU, 1995, p.191).

Isso implica na urgéncia do melhoramento de captacéo de dados, bem como analises
das varias formas de violéncia contra a mulher. Nesse sentido, o Pacto Nacional pelo

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres sancionou o objetivo de criar o

Sistema Nacional de Dados sobre Violéncia contra a Mulher conforme
previsto no artigo 38 da Lei Maria da Penha e do Registro Administrativo
Unificado, para a constru¢do de indicadores que permitam maior

monitoramento, avaliacdo e elaboracdo (BRASIL, 211, p. 12).
Até a presente data, ainda ndo podemos contar com esse sistema. O Projeto
de Lei do Senado n° 8%, de 2016, visava Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2016,
visava criar “a Politica Nacional de Informacdes Estatisticas relacionadas a violéncia
contra a mulher (PNAINFO), com a finalidade de reunir, organizar e analisar dados

atinentes a violéncia contra a mulher’. Em 11 de margco de 2020, a Comissao de

32 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124674
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Constituicdo de Justica (CCJ) aprovou o substitutivo da Camara dos Deputados n° 3,
de 2018%, ao PL do Senado n° 8, de 2016.

Entre as alteracdes aprovadas, esta a retirada do texto inicial a referéncia a género,
substituindo a definicdo de violéncia contra mulher como “ato ou conduta baseados
no género” para "ato ou conduta praticados por razdes da condi¢céo de sexo feminino”
(Agéncia Senado, 2020)34. Enquanto a PNAINFO de violéncia contra a mulher ndo é

instituida, € preciso recorrer a bancos de dados parciais, como o

sistema de notificacdo compulséria dos casos de violéncia contra a mulher,
sob responsabilidade do Ministério da Saude; o Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC), sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
do Ministério da Justica, além de levantamentos esporadicos realizados pelo
Conselho Nacional de Justica (ALVES; DUMARESQ); SILVA, 2016, p.6).

Muitas criticas podem ser feitas em relacéo a serventia desses dados para a politica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, pois nem todos diferenciam os tipos de
violéncia contra a mulher, ndo expressando entdo dados especificos sobre violéncia
doméstica; alguns ndo apresentam continuidade na consolidacdo dos dados mais
recentes, enquanto outros s6 consideram os Ultimos anos; e ainda um desses

sistemas s6 abrange cerca de 10% dos municipios brasileiros.

A possibilidade dessa discussédo se deve ao esforco de muitos agentes sociais,
dentre os quais destaco os movimentos feministas, que “obtiveram conquistas
significativas, expressas na adoc¢ao de politicas publicas, nos avancos juridicos e no
crescente debate e conscientizagao sobre o problema” (CAMARGO; AQUINO, 2003,
p.47). A publicizacdo desses dados e informag¢fes configuram-se como técnicas de
producdo da legibilidade dessas mulheres vitimas de violéncia. James Scott (1998
apud SCHUCH, 2015, p.122) aponta a legibilidade como sendo “um dos problemas
centrais das praticas de formacao do Estado”. Como exemplos de praticas de
legibilidade podemos citar a “invencdo de sobrenomes, a padronizag&o de pesos e
medidas, o0 estabelecimento de pesquisas cadastrais e registros populacionais, a
padronizacdo de linguagem e discurso legal, o desenho das cidades e do transporte
publico” (SCHUCH, 2015, p.122).

33 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132741

34 Faz-se necessario evidenciar que tal alteracdo se da em meio a gestéo de Damares Alves, que, além
de ministra da mulher, da familia e dos direitos humanos, é pastora evangélica e contraria a “ideologia
de género”.
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As autoras Veena Das e Deborah Poole também se debrucaram sobre o estudo
de legibilidade e aliam a analise ao conceito de “margens”, que, segundo elas seriam
pressupostos necessarios do Estado “da mesma fora que a excecgao é a regra” (DAS;
POOLE, 2008, p. 20). Das e Poole ndo consideram a margem apenas em seu sentido
territorial e afirmam ser, principalmente, lugar de atuacdo do Estado, em que leis e
outras praticas sao colonizadas por outras formas de regulacdo — necessidades das
populacdes. Esse aspecto confirma a ideia de que a producao de legibilidade néo é
unilateral do Estados, ao contrario, as margens, como afirmam Das e Poole, sdo
capazes de colonizar o Estado. No caso especifico desse trabalho, esse movimento
seria ratificado na luta pelos direitos das mulheres — e na busca de evidenciar as
situacOes de violéncia que diariamente as acometem — engendrada pelos grupos
formados por movimentos feministas e de mulheres, juristas e sociedade civil tantas

vezes mencionados até aqui.

Das e Poole também definem trés conceitos de margens: 1. margem como
periferia, em que se encontram pessoas “insuficientemente socializadas” (DAS;
POOLE, 2008, p. 24) juridicamente; 2. margem como correlacdo entre legibilidade x
ilegibilidade; e 3. margem como “espaco entre os corpos, a leia e a disciplina” (lbid, p.
25). Embora os trés conceitos estejam entrelacados entre si, ndo podendo se
distanciar uns dos outros, importa para este trabalho a discussdo sobre a
consubstancialidade da producédo de legibilidade e ilegibilidade pelo Estado (DAS e
POOLE, 2004). Acerca disso, as autoras destacam que grande parte dos Estados
Modernos € erguida sob praticas escritas. Ou seja, “as praticas de levantamento
documental e estatistico do estado servem a consolidacdo do controle estatal sobre
assuntos, populacdes, territorios e vidas” (DAS; POOLE, 2008, p. 25). Entretanto,
durante o seminario que origina o texto de Das e Poole, ficou evidente que o Estado
nao deve ser compreendido em funcado de sua legibilidade, pois, na verdade, ele esta
sendo “constantemente experienciado e desconstruido através da ilegibilidade de
suas proéprias praticas, documentos e palavras” (Ibid, 25) ou seja, desconstruido a

partir de suas proéprias praticas

A ilegibilidade do Estado, em relacdo a tematica de violéncia contra a mulher
no Brasil, é retratada e marcada pela dificuldade de acesso aos dados informacdes
sobres 0s casos de violéncia e feminicidio. Sobre isso, ha duas possiveis respostas e

ambas se tornaram um empecilho para essa pesquisa alcancar todas as suas
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proposicoes. A primeira delas é por esses dados ndo estarem sendo produzidos pelo
Estado, ou seja, pela auséncia de uma politica especifica de recolhimento dessas
informacdes. Essa argumentacédo se confirma pelo fato de o PNAINFO néo ter saido
do papel, mesmo tendo sua caréncia exposta ainda em 2006, no texto da Lei Maria
da Penha®®. A segunda explicacdo seria a de que, embora haja producdo desses

dados, ela se da de forma fragmentada.

Mais uma vez, isso é evidente, uma vez que, como ja foi exposto, esses dados
existem, ndo obstante, sdo avulsos, colhidos e publicizados por diferentes fontes e
nao incorporam toda a amplitude da problemética, fazendo com que, muitas vezes,
nem mesmo cheguem ao publico interessado, muito menos a populagcdo como um

todo.

Existem outras formas de ilegibilidade que cercam o Estado brasileiro em
relacdo a violéncia contra a mulher, como a demora ou a nao aplicabilidade da Lei
Maria da Penha, a negativa frente ao acesso a direitos como ao aborto, a agéncia de
policiais e delegados no trato de mulheres vitimas de violéncia etc. Entretanto, ndo é

intencdo e nem possibilidade dar conta de todos esses fenGmenos.

O primeiro recenseamento nacional do Brasil, ocorrido em 1872, configura-se
como um instrumento de legibilidade
a partir da “simplificacdo” radical de uma populacdo heterogénea e
espalhada por um amplo territério, ainda desconhecida aos olhos da
administracéo imperial, por meio de sua transformac&o em algarismos

gue pudessem ser agregados e transformados num quadro sinoptico
de facil leitura e interpretagdo (SCOTT apud BISSIGO, 2014, p.2).

Antes disso, os dados sobre a populacdo eram obtidos de forma indireta, através
relatérios que possuiam outras finalidades. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) foi criado em 1936 e, a partir dessa data, inaugurou-se fase
moderna de recenseamento no pais. De acordo com o proprio IBGE (2021), os dados
dos censos contribuem para:
1. estudar o crescimento e evolugcdo da populacdo ao longo do tempo; 2.
Identificas areas de investimentos prioritarios em saulde, educacdo,
habitagcéo, transportes, energia, programas de assisténcia a infancia e a

velhice; 3. Selecionar locais que necessitam de programas de estimulo ao
crescimento econdémico [...]; 4. Definir a representagdo politica no Pais,

35 A redag&o da Lei Maria da Penha idealizou, em 2006, a criagdo de um Sistema Unificado de
Informagdes sobre violéncia contra a mulher nos moldes do PNAINFO, instituido em 2016 e aprovado
em marc¢o de 2020 pela CCJ.
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indicando o numero de deputados federais, deputados estaduais e
vereadores de cada municipio; 5. Fornecer subsidios ao Tribunal de Contas
da Unido para o estabelecimento das cotas do Fundo de Participacéo dos
Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Em relagédo a dados voltados para o estudo de género, foi a partir das décadas
1960 e 1970 que os movimentos feministas de diversos paises passaram a se articular
no intuito de evidenciar os multiplos tipos de violéncia e discriminagéo sofridas pelas
mulheres (BARSTED, 2016). Concomitantemente, durante a ditadura militar, periodo
de 1964 a 1985, a violéncia contra mulher, principalmente a sexual, foi
institucionalizada pelo governo ditatorial. No capitulo sobre “Violéncia sexual, violéncia
de género e violéncia contra as mulheres e criangas” do Relatério Final da Comisséo
Nacional da Verdade (CNV), publicado em 2014, foi revelado que a violéncia sexual
era amplamente utilizada como método de coercao e tortura as mulheres vitimas da
ditadura militar instaurada nos pais em 1864. O Relatério conta com o depoimento de
algumas das milhares de vitimas da ditadura militar, que relataram casos de estupros,
abortos provocados por sessdes de espancamento e tortura, humilhagdes, separacao
dos filhos, entre outras formas de métodos de repressao.

Mesmo as mulheres que ndo-militantes eram violadas pelos militares, logo, por
serem companheiras “daqueles considerados inimigos pelo aparato repressivo” (Ibid,
p.403) eram torturadas com o intuito de receber dela¢cdes dos namorados ou maridos
delas. Uma das mulheres capturadas pela ditadura relatou o caso de Jodo Leonardo,
em que “violentaram a mulher dele [...], ele ficou no pau de arara com bastao elétrico
no anus e violentaram a mulher dele, que era professora de inglés [...] Violentaram na
frente dele, ele ficou bulido da ideia” (Ibid, p.404). H& ainda fala que indicam que os
torturados viam a tortura dessas mulheres como forma de humilhar os seus

companheiros, € isso que relata Marcia Bassetto Paes, presa e torturada em 1977:

Na questdo da mulher, a coisa ficava pior porque... quer dizer pior, era pior
para todo mundo, ndo tinha melhor para ninguém, né? Mas |[...] existia uma
intencdo da humilhacdo enquanto mulher. Entdo, o choque na vagina, no
anus, nos mamilos, alicate no mamilo, entdo... eram as coisas que eles
faziam. Muitas vezes, eu fui torturada junto com Celso Brambilla porque a
gente sustentou a questdo de ser noivo. Eles usaram, obviamente, essa
situacdo, esse vinculo, suposto vinculo, além da militAncia, que seria um
vinculo afetivo também, para tortura. Muitas vezes, eu fui amarrada com o
rosto na genitalia do Celso, e dado choque, enfim... fios amarrados em nds,
para que levadssemos choque no pau de arara [...] Uma das coisas mais
humilhantes, além dessas de choques na vagina, no anus, no seio, foi que eu
fui colocada em cima de uma mesa e fui obrigada a dancar para alguns
policiais, nua. Enquanto isso, eles me davam choque. [...] Celso estava sendo
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torturado ao lado, também com choque elétrico, me vendo nessa situacéo
(Ibid, p.407).

No que tange ao panorama mundial da violéncia contra mulher, os niUmeros
sdo alarmantes. De acordo com a Folha Informativa sobre Violéncia contra as
mulheres da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), atualizada em 2017,
estima-se que, aproximadamente 35% das mulheres de todo o mundo ja sofreram
violéncia fisica e/ou sexual cometidas por parceiros ou ndo durante a vida. Isso
significa que uma em cada 3 mulheres ao redor do globo ja foram afligidas por esse
mal. J& a analise engendrada pela OMS juntamente a London School of Hygiene and
Tropical Medicine e ao Medical Research Council, com base em dados de 80 paises,
evidenciou que aproximadamente 30% “de todas as mulheres que estiveram em um
relacionamento sofreram violéncia fisica e/ou sexual ou por parte de seu parceiro”
(OPAS Brasil, 2017). A ONU define violéncia como “qualquer ato de violéncia de
género que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou
mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais atos, coagdo ou privagao
arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada” (OPAS Brasil, 2017). Alguns
fatores estdo relacionados ao maior risco de sofrer violéncia, sendo os principais:
baixa escolaridade e a perpetracdo desse quadro, alguns deles sdo a baixa
escolaridade, a exposicdo a violéncia na familia, o uso prejudicial de alcool e outras

drogas e a desigualdade de género.

Da mesma forma, todos os dias, meninas, jovens e mulheres sofrem com algum
tipo de violéncia intentada sobre elas no Brasil. Estima-se que, a cada 2 minutos, 5
mulheres sdo espancadas, o cenario piora quando os dados concluem que a agressao
€ cometida pelo parceiro da vitima em mais de 80% dos casos reportados (FPA/Sesc,
2010 apud Instituto Patricia Galvéo, 2021). Como consequéncia desse grave cenario,
faz parte da realidade do Brasil, também, um alto nimero de casos de feminicidio, que
“antes de configurar uma nova forma de violéncia, assassinatos relacionados a género
sao a manifestagcao extrema de formas existentes de violéncia contra as mulheres”
(MANJOO apud BRASIL, 20132, p. 1003). A partir do Mapa da Violéncia 2015:
Homicidio de Mulheres no Brasil (WAISELFISZ, 2015), de 2003 a 2013, o numero de
mulheres vitimas de assassinato cresceu mais de 201%. No ano de 2013, o Brasil
registrou 4.762 assassinatos de mulheres, dentre os quais, mais de 50% foram
cometidos por familiares e 33,2%, por parceiro ou ex parceiro e 27,1% dos casos

aconteceram na residéncia da vitima.
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Tendo como justificativa 0os expressivos numeros em relacdo ao vinculo
agressores serem parceiros das vitimas, trataremos especificamente da violéncia
domeéstica contra a mulher, que € uma séria problematica de violacdo dos direitos
humanos e saude publica. Esse tipo de violéncia, segundo o art. 5° da Lei Maria da
Penha, pode ocorrer

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por
lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violacéo dos direitos humanos (BRASIL, 2006).

Um importante fato a se destacar é que, apesar de acontecer no ambiente
familiar, a violéncia doméstica contra a mulher, assim como as demais, tem grande
influéncia em todos os outros ambientes e aspectos da vida da mulher agredida.

Segundo o Banco Mundial (apud Ribeiro e Coutinho, 2011, p.53),

um em cada cinco dias de falta ao trabalho é causado pela violéncia sofrida
pelas mulheres dentro de suas casas; a cada cinco anos, a mulher perde um
ano de vida saudavel se ela sofre violéncia doméstica; na América Latina a
violéncia Doméstica atinge entre 25% a 50% das mulheres e dentre 0s crimes
praticados contra a mulher, em 70% dos casos 0 agressor é seu marido,
companheiro ou namorado.

2.3 Violéncia doméstica contra a mulher e feminicidio no Brasil

A segquir, exibiremos dados acerca da problemética da violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil, do feminicidio e sobre o agravamento dessas questdes pela
pandemia do Coronavirus. Uma das fontes escolhidas foi a pesquisa intitulada
“Violéncia doméstica e familiar contra a mulher” do DataSenado. Trata-se de uma
pesquisa telefénica, realizada a cada dois anos desde 2005, sobre o tema da violéncia
contra a mulher. A pesquisa inova por se tratar de um levantamento pautado na
opinido de mulheres, acima de 16 anos, sobre o tema da violéncia contra a mulher,
seus antecedentes e desdobramentos na sociedade. Esta escolha convém do fato de
gue a pesquisa do DataSenado mantém sua estrutura basica de dados coletados,

desde sua primeira edi¢cdo, em 2005, até a Ultima - até a presente data-, em 2020, o
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gue me possibilitou tragcar um comparativo entre os anos. Além disso, as edi¢cbes
selecionadas possuem margem de erro de 2% a 3% e nivel de confianca de 95%. Tais
caracteristica garante melhor comparacdo entre os diferentes anos e maior
confiabilidade dos resultados (DATASENADO, 2005; 2011; 2015; 2019).

Serado utilizadas as pesquisas dos anos de 2005, 2011, 2015 e 2019 para
comparacao dos dados acerca da tematica. A selecdo dos anos supracitados justifica-
se, levando em consideragao o intervalo de 2 anos na aplicagcdo da pesquisa, da
seguinte forma: o ano de 2005 trata-se do primeiro ano de realizacdo da pesquisa,
assim como o0 ano que antecede a criacao da Lei Maria da Penha; ja o ano de 2011,
refere-se ao ultimo ano de vigéncia do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher e o primeiro ano do primeiro mandato de Dilma Rousseff; por sua
vez, 0 ano de 2015 é marcado pela san¢ao da Lei do Feminicidio; e, por fim, o ano de
2019 compete a ultima edicdo da pesquisa, a primeira realizada durante o governo

Bolsonaro e, também, aborda o cenario do Brasil antes da pandemia do Coronavirus.

Também serédo analisados dados mais gerais com esforcos de visualizar um
panorama dos indices dos crimes de violéncia e feminicidio, a partir de 2003 até 2020,
acrescentando informag¢des sobre a pandemia do novo coronavirus como fator
agravador desses indices. Para tanto, serdo retirados de documentos produzidos por
diferentes instituices, em formatos variados, como os Anuarios do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, os Atlas da Violéncia do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), os Mapas da Violéncia
e o0s Balancos do Disque 180. Entretanto, € necessario esclarecer que 0s anos
anteriores a implementacao da Lei Maria da Penha, ou seja, anteriores a 2006, sao
muito escassos e isso justifica, desde ja, a auséncia de algumas informacdes sobre

esse periodo.

Para que os numeros fagam sentido, é preciso ter uma estimativa da populacao
total do pais nos anos a serem analisados, assim como divisdo por sexo desse total.
Importante frisar que se tratam apenas de numeros estimados, pois todos 0s anos

escolhidos sado intercensitarios.

Tabela 1- Populacgéo residente estimada, Brasil, 2005-2021

Ano Total
2005 184.184.264
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2011 192.379.287
2015 204.450.049
2019 210.147.125
2020 211.755.692
2021 213.445.417
Fontes: IBGE — Estimativas de Populacéo; CIA — The World Factbook — Brazil.

Em 2010, mais da metade da populacdo era do sexo feminino. Nao foram

encontrados dados estimados acerca dessa divisdo nos demais anos.

Tabela 2- Populacéo total segundo o sexo, Brasil, 2010

Sexo Total
Homem 93.406.990
Mulher 97.348.809
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

No contingente das Pesquisas DataSenado, os numeros de participacdo sao
bastante reduzidos em relacdo a populacdo total. Mas, apesar disso, pesquisas
telefbnicas respeitaram cotas proporcionais de participacdo das capitas. Isso quer
dizer que as maiores capitais tiveram mais participacdo. A selecao dos telefones se

deu por meio de sorteio aleatorio.

Tabela 3 - N° de mulheres participantes das pesquisas, Brasil, 2005/2019

Ano N° participantes

2005 815
2011 1.352
2015 1.102
2019 2.400

Fonte: DataSenado 2005; 2011; 2015; 2019.

Na pesquisa realizada no ano de 2005, 43% das mulheres entrevistadas
consideram que recebiam tratamento respeitoso no Brasil. Porém, quando
perguntadas de forma comparativa em relacdo ao tratamento recebido pelos homens,
81% delas relataram serem tratadas de forma diferente. Em 2013, o numero de
mulheres que se sentiram desrespeitadas caiu para 35%, j& em 2015 retornou para

43% e, em 2019, para 56%. Também em 2019, a pesquisa constatou que 71% das
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mulheres consideravam o Brasil um pais machista (DataSenado, 2005; 2011; 2015;
2019). Essa percepcao demonstra claramente todo o peso carregado por mulheres
brasileiras no que tange a discriminacdo que sofrem diariamente. Ja tratamos aqui
sobre o conceito de género, que desnaturaliza as diferencas entre homens e
mulheres, uma vez que as entende como constru¢des sociais. E sdo essas as bases
da violéncia, os preconceitos e discriminacées que rondam o “ser mulher” subsidiam

todas as formas de violéncia.

Tabela 4 - Participantes que consideram que mulheres séo tratadas com respeito, Brasil,
2005/2019

Resposta

Ano Sim N&o
2005 8% 56%
2011 6% 41%
2015 5% 43%
2019 4% 56%

Fonte: DataSenado 2005; 2011; 2015; 2019.
Nota: Nas pesquisas, foram consideradas, além de “sim” e “ndo”, as seguintes respostas: “as
vezes” e “NS/NR”

Esse é apenas um exemplo dentre varios outros que poderiam ser citados para
ratificar o resultado da pesquisa em relacdo aos ambientes mais desrespeitosos para
com as mulheres. Em 2005, as mulheres apontaram o trabalho como o ambiente mais
desrespeitoso e em 2019, a rua. Arrisco-me a citar um motivo em comum para esses
dois resultados: assédio, em suas duas formas basicas — moral e sexual (DataSenado,
2005; 2011; 2015; 2019).

O assédio moral

consiste na repeticdo deliberada de gestos, palavras (orais ou escritas) e/ou
comportamentos de natureza psicologica, os quais expéem o(a) servidor(a),
o(a) empregado(a) ou o(a) estagiario(a) (ou grupo de servidores(as) e
empregados(as) a situacbes humilhantes e constrangedoras, capazes de
Ihes causar ofensa a personalidade, a dignidade ou a integridade psiquica ou
fisica, com o objetivo de exclui-los(as) das suas func¢des ou de deteriorar o
ambiente de trabalho. A habitualidade da conduta e a intencionalidade (o fim
discriminatério) sdo indispensaveis para a caracterizacdo do assédio moral
(PEREIRA, 2011, p. 6).
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Freguentemente, esse tipo de assédio ocorre no local de trabalho, embora néo seja
restrito a esse ambiente. Conforme pesquisa realizada pelo Instituto Patricia Galvao,
cuja amostra contava com mil mulheres, entre as que trabalham ou ja trabalharam,
36% teriam passado por alguma situacdo de assédio; 27% ja& sofreram
constrangimento, preconceito ou discriminagdo; e 22% ja sofreram violéncia, abuso
ou assédio (Instituto Patricia Galvao, 2020, p.60). Ja o assédio sexual, de acordo com
0 art. 216-A do Caodigo Penal/1940, caracteriza-se como constrangimento a

alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,

prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou

ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcédo (BRASIL,
1940).

Uma pesquisa realizada com 1.081 mulheres usuarias de transporte publico, em 2019,
revelou que 97% das participantes ja foram vitimas de assédio em meios de
transporte, principalmente no transporte publico coletivo. As situacdes mais
recorrentes sédo “receber olhares insistentes”, “ser encoxada” e “receber cantadas
indesejadas” (Instituto Patricia Galvao, 2019, p. 12).

Tabela 5 - Ambientes considerados pelas participantes como mais desrespeitosos a mulher,
Brasil, 2005/2019

Ano Ambiente %

2005 Trabalho 24%
2011 Sociedade 38%
2015 Sociedade 57%
2019 Rua 48%

Fonte: DataSenado 2005; 2011; 2015; 2019.

Em 2005, a familia foi considerada um lugar de respeito as mulheres por pouco
mais da metade das participantes. Ja em 2011 e 2019, a familia era vista como o
segundo local de mais desrespeito a mulher, segundo as entrevistadas (DataSenado,
2005; 2011; 2019). Embora haja essa diferenca a partir da opinido das participantes
das pesquisas, a violéncia contra a mulher em ambiente doméstico é o tipo de
violéncia mais recorrente nos registros do Ligue 180 segundo o Balanco da Central
Ligue 180 (2009, p.28). No primeiro Balanco realizado, em 2009, a busca por
informacdes sobre a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher originou cerca de

um terco do total de registros realizados (BRASIL, 2009). Segundo o Balanco de 2019,
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o percentual chegou a 78% dos registros totais. No que diz respeito as relagbes mais
recorrentes entre vitima e agressor, 33,15% sao companheiros, 17, 95% séo ex-

companheiros e 12,13% sao maridos.

As pesquisas de 2011, 2015 e 2019 revelaram, respectivamente, que 25%,
21% e 32% das mulheres que ja haviam sofrido violéncia doméstica eram evangélicas.

Esse dado, por sua vez, ndo é eventual (DataSenado, 2011; 2015; 2019).

Tabela 6 - Participantes que ja foram vitimas de violéncia doméstica por um homem, Brasil,
2005/2019

Ano Sim Nao

20051 17% 82%

2011 19% 81%

2015 18% 82%

2019 27% 73%

Fonte: DataSenado 2005; 2011; 2015; 20109.
Notas:

1 Trés mulheres responderam que preferiam n&o falar sobre o assunto, por isso deve ser
considerado o total de 812 respostas entre “sim” e “nao”.

Conforme o Balanco de 2019, o percentual total de violéncia doméstica contra
a mulher estava dividido entre trés tipos de violéncia mais recorrentes: a violéncia
fisica, 61,11%, a violéncia moral, 19,85% e a tentativa de feminicidio, 6,11%. No
Balanco do periodo entre 2006 e 2009, 61% dos relatos de violéncia tratavam-se de
violéncia fisica e 28%, violéncia psicologica. Ambos cenarios corroboram com o0s

resultados das pesquisas do DataSenado.

Tabela 7 - Tipos de violéncia sofridos pelas participantes

_ Psicologic
Ano Fisica Sexual Moral
a
2005 54% 7% 24% 14%

2011 65% 5% 38% 32%
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2015 66% 11% 48% 31%

2019 66% 16% 52% 36%

Fonte: DataSenado 2005; 2011; 2015; 2019.

Notas: A pergunta norteadora desta tabela era de multipla escolha e foi respondida por quem
afirmou ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica, por isso a soma total ultrapassa 100%.
As pesquisas tratavam de varias formas de violéncia diferentes, sendo os tipos contidos na
tabela acima os Unicos que se repetiram em todos os anos abordados por este trabalho.

De acordo com o Mapa da Violéncia 2012: Homicidios de mulheres no Brasil
(WAISELFISZ, 2012), entre 20 e 59 anos, € muito comum que 0 agressor seja conjuge
da vitima, a taxa mais alta é da faixa etaria de 30 a 39 anos e chega a 49,3 %. Em
termos gerais, no ano de 2019, 55,47% dos agressores sdo companheiros, cénjuges
ou ex-companheiros das vitimas (balanco anual 2019).

Tabela 8 - Participantes que ja sofreram violéncia doméstica por parte de seus
maridos/companheiros

Ano %

2005 66%
2011 66%
2015 49%

2019t  69%

Fonte: DataSenado 2005; 2011; 2015; 2019.

Nota: “Marido/companheiro” foi escolhido por serem 0s agressores mais recorrentes, segundo
as participantes das pesquisas

1A partir de 2017, a questdo utilizada para a confeccéo desta tabela passou a ser de mdltipla
escolha, por isso a soma total ultrapassa 100%.

Além dos dados propostos pela pesquisa DataSenado, existem alguns outros
gue comp&em o pano de fundo da temética de violéncia doméstica no Brasil. Um deles
€ acerca dos homicidios de mulheres e feminicidios. Em 2015, por meio da Lei
13.104/2015, foi introduzida no Cédigo Penal brasileiro uma qualificadora responséavel
por ampliar a pena para autores de homicidios de mulheres. Quando aplicada, a
gualificadora aumenta a pena minima de 6 para 12 anos e a maxima, de 20 para 30

anos. O feminicidio pode ser entendido como
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a expresséo fatal das diversas violéncias que podem atingir as mulheres em
sociedades marcadas pela desigualdade de poder entre os géneros
masculino e feminino e por constru¢des histéricas, culturais, econémicas,
politicas e sociais discriminatorias (Instituto Patricia Galvao, 2021).

Sendo a etapa final de varias formas de violéncia cometidas contra mulheres,
as estatisticas de feminicidios sao alarmantes. Entretanto, ndo foram encontrados
dados que diferenciam homicidios comuns de mulheres dos casos de feminicidios em
todos os anos analisados. Por isso, serdao apresentados dados gerais dos homicidios

contra mulheres e dados pontuais sobre feminicidios.

Tabela 9 - Homicidios de mulheres por ano, Brasil, 2003-2019

Ano N° Ano Ne
2003 3.937 2012 4.719
2004 3.830 2013 4.762
2005 3.884 2014 4.836
2006 4.022 2015 4.621
2007 3.772 2016 4.645
2008 4.023 2017 4.936
2009 4.260 2018 4.353
2010 4.465 2019 3.739
2011 4512

Fonte: Mapa da Violéncia 2015; Atlas da Violéncia 2019; Monitor da Violéncia G1

Assim como os demais dados sobre violéncia contra a mulher, os diferentes
estudos sobre homicidios resultam em numeros variados. A exemplo disso, pode-se
citar o ano de 2018, que de acordo com o Monitor da Violéncia do G1 (G1, 2020),
foram 4.353 homicidios de mulheres, mas, de acordo com o Atlas da Violéncia de
2020 (IPEA, 2020), o numero chega a 4.519. De acordo com esse mesmo documento,
no ano de 2018, 29.064 homens entre 15 e 29 anos foram vitimas de homicidios.
Apesar de serem minoria nos homicidios, as mulheres estdo em situagdo mais
vulneravel em casa. Dentre o total de homicidios de mulheres em 2018, 38,9% dos

Obitos aconteceram em casa, enquanto do total de homicidios de homens, apenas
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14,4% foram em ambito doméstico. De acordo com a pesquisa sobre vitimizagado
realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com o Instituto
DataFolha, em 2019, a residéncia da vitima é o local onde ocorrem 42% dos episédios

mais graves de violéncia contra a mulher (FBSP/DataFolha, 2019).

Sobre as denuncias, no ano de 2019, 52% das mulheres vitimas de violéncia
ndo tomaram atitude apds as agressfes, entre as que procuraram, apenas 22%
recorreram a 6rgéaos oficiais. Isso nos faz pensar que, na verdade, os dados que
possuimos sobre essa tematica sdo apenas um retrato da realidade e ndo dao conta
da totalidade do problema. A subnotificacdo existe e € gerada por uma série de
fatores, como o medo e/ou vergonha por parte da mulher agredida e omissdo de

vizinhos, amigos e familiares frente a essa questdo (FBSP/DataFolha, 2019).

2.4 A pandemia como agravante de um fenémeno pré-existente

O final do ano de 2019 foi marcado pelo surgimento de um novo virus que, no
inicio de 2020, comecou a se espalhar pelo mundo e tomou proporcdes alarmantes a
nivel mundial, deixando milhares de vitimas em situacao critica. Em marco de 2020,
as autoridades sanitérias brasileiras, apdés Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
identificar que se tratava de uma pandemia, iniciaram, gradualmente, a adocéo de

politicas de seguranca, como o isolamento social (CAMBI, 2020).

A pandemia mundial da Covid-19 tem o isolamento social como principal
medida de seguranca para a minimizacdo do contagio e de acordo com o bhiblogo,
Ricardo Waizbort (2020),

desprezar ou diminuir a importancia do isolamento, principalmente quando as
curvas epidémicas apontam uma escalada no numero de mortes, pode

representar a diferenca entre a vida e a morte de muitos milhares pessoas,
tendo em conta o limitado nimero de leitos disponiveis para os afetados pelas

formas mais graves da enfermidade.

Porém, para algumas mulheres isso representou a necessidade de conviver
diariamente com seus algozes por muito mais tempo. O aumento dos casos de
violéncia é um fato, aliado a isso temos a diminuicdo das denudncias, uma vez que as
mulheres tém encontrado dificuldade de ir até os locais fisicos e, por conta da
proximidade do agressor, ndo conseguem fazer isso de suas casas, como sera

demonstrado abaixo.
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O Forum Brasileiro de Seguranca Publica emitiu, em abril de 2020 - primeiro
ano da pandemia -, a primeira nota técnica sobre a tematica da violéncia doméstica
contra a mulher no contexto da pandemia. A pesquisa que originou o documento foi
realizada em apenas 6 estados: S&o Paulo, Acre, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso e Para, e contou com as seguintes informacfes

1) O quantitativo de registros de boletim de ocorréncia produzidos pelas
Policias Civis de homicidio doloso de mulheres, feminicidios, estupros e
estupros de vulneravel, ameaca a vitimas mulheres e leséo corporal dolosa
decorrente de violéncia doméstica; 2) O numero de ocorréncias atendidas
pela Policia Militar por meio do 190 em casos relativos a violéncia doméstica
e sexual; e 3) O quantitativo de medidas protetivas de urgéncia (MPU)

distribuidas e concedidas pelos Tribunais de Justica (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2020a).

Como resultado temos a queda no numero de medidas protetivas a partir do
més de abril, quando ja tinha se estabelecido o isolamento social na maior parte do
pais. No Para o numero de medidas distribuidas e concedidas caiu em 32,9%, no
Acre, em 67,7% e em S&o Paulo, em 37,9%. Os numeros de boletins de ocorréncia,
processo que demanda presenca da vitima nas delegacias, apresentaram queda
significativa em relacdo ao ano de 2019. No Rio Grande do Norte, diminuiu 24,1%, no
Ceara, 29,1% e no Acre, 28,6%. Por ultimo, o nimero de denuncias registradas na
Central Ligue 180 também caiu em marco de 2020 em comparagao ao mesmo periodo
de 2019, de acordo com a pesquisa, em todo o Brasil, as denuncias declinaram em
8,6%.

A segunda edicao desse documento reuniu

dados de feminicidios, lesdo corporal dolosa em decorréncia de violéncia
domeéstica, estupro e estupro de vulneravel e ameaca junto a doze Unidades
da Federacao, a saber, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Acre, Amapa, Pard, Ceard, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso (Forum Brasileiro de Seguranca, 2020b).

Os casos de violéncia ndo registrados contribuem para a impunidade do agressor, que
geram maiores possibilidades desses episédios de violéncia culminarem em
feminicidio. Em relag&o a esse crime, os numeros foram aumentados, nos 12 estados
abrangidos, em 22,2%3 de marco/abril de 2019 ao mesmo periodo de 2020. A

terceira e Ultima, até a presente data, nota do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,

36 Esse numero pode ter sido aumentado ap6s a publicacdo da nota, pois sé foram considerados os
casos registrados imediatamente como feminicidios.
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datada de julho de 2020, confirmou o movimento que desenhado desde o primeiro
més da pandemia: a diminuicdo das notificacbes de violéncia, homicidios contra
mulheres e feminicidios. Agora abrangendo os meses de marco a maio e 0s
comparando ao mesmo periodo de 2019, o documento ratificou a redugcdo dos
registros de lesdo corporal, em marco a queda foi de 16,2%, em abril de 35,4%, e em

maio, de 26,1% (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020c).

3. A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NA DEFESA DOS DIREITOS E DA
LIBERDADE DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA ATUALMENTE
O Servico Social surge, no Brasil, a partir dos anos 1930, quando se iniciou o
processo de industrializacdo e urbanizacdo no pais, durante a consolidacdo do
capitalismo monopolista. Segundo lamamoto (2004, p.18), a emergéncia da profissao
inscrita da divisdo social do trabalho esta relacionada as “grandes mobilizagdes da
classe operaria” nas primeiras décadas do século XX. Nesse momento, ha a
efervescéncia do debate da “questéo social”, que forga o Estado, a Igreja e os demais
grupos dominantes a se posicionarem em vistas a regulacdo das tensdes entre as
classes sociais e ao controle da Questao Social, entendida como
0 conjunto das expressodes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producao social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a

apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 1999, p. 27).

Apods o fim da Primeira Guerra Mundial, surgem as primeiras protoformas®’ do
Servigo Social, ou seja, instituigdes que possuem em si “[...] uma diferenciagdo em
face das atividades tradicionais de caridade [e ja estdo dentro] [...] de uma perspectiva
embriondria da assisténcia preventiva, de apostolado social, atender e atenuar
determinadas sequelas do desenvolvimento capitalista” (IAMAMOTO; CARVALHO,
2006, p.166).

Destaca-se, nesse sentido, a criagdo do Centro de Estudos e Acdo Social de
Sao Paulo (CEAS), em 1932, como “manifestagao original do Servigo Social no Brasil”
(Ibid, p.168), que teve seu inicio a partir do Curso Intensivo de Formacé&o para Mogas.

O CEAS tinha como objetivo principal a promoc¢ao da formagao de seus membros a

37 Grupos pioneiros ligados ao movimento social da Igreja Catdlica.
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partir da doutrina social da Igreja, com intuito de conhecer mais profundamente os

problemas sociais.

A partir disso, ja em 1936, foi fundada a primeira Escola de Servi¢o Social no
Brasil, como consequéncia da expansao das praticas de assisténcia social ocorrida
no periodo, ainda marcadas pelo assistencialismo e de carater fortemente religioso,
por iniciativa de assistentes sociais com formacdo na Escola de Servico Social de
Bruxelas e com o apoio de Jovens da Acao Social Catélica IAMAMOTO; CARVALHO,
2006). Esta andlise, apesar de breve, indica que a génese do Servi¢co Social Brasileiro
‘esta imbricada a acdo da Igreja Catdlica e da sua estratégia de adequacéo das
mudancgas econdmicas e politicas que alteravam a face do pais aquela época” (SILVA;
SILVA; JUNIOR, 2016, p.5-6). Outro ponto de destaque na formacao da categoria
profissional do Servi¢co Social é de que

a assisténcia social foi se constituindo como um espaco de atuacéo feminina,
inclusive como uma alternativa a vida doméstica/familiar, ao passo que se
abria a possibilidade da profissionalizacdo para as mulheres, por ser
considerada uma extenséo de seus papéis domésticos - ainda que também
se constituisse com uma alternativa a vida apenas doméstica — e um
cumprimento de seu papel na sociedade. Nesse sentido, a assisténcia social
€ construida como espaco ocupacional essencialmente feminino,
absolutamente associada aos papéis conservadores de género cobrados da

mulher, sendo, portanto, parte estruturante da divisdo sexual do trabalho na
sociedade patriarcal capitalista (CISNE, 2015, p.47).

Alguns passos importantes do processo de consolidacdo dessa categoria
profissional foram a criagdo Associagdo Brasileira de Escolas de Servigco Social
(ABESS), em 1946; a provacéo do primeiro Codigo de Etica Profissional da assistente
social, em 1947; em 1957, através da Lei n. 3.252, a profissdo de assistente social é
regulamentada no Brasil; em 1960, o Servico Social latino-americano passa por um
movimento de reconceituacdo e adere a doutrina marxista nos cursos,
comprometendo-se com as classes trabalhadoras; no periodo ditatorial, a partir de
1964, o Servico Social torna-se alvo de repressao; em 1980, inicia-se o debate sobre
Etica profissional e, em 1986, tivemos a aprovacdo do primeiro Cédigo de Etica
Profissional do Servico Social; e, a partir de 1990, o Servico Social se aproxima dos
movimentos feministas e passa a aderir as demandas de grupos minoritarios
(LISBOA, 2010, p. 66).
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JA em 1993, temos trés importantes conquistas para a profissdo: a
promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)38, a aprovacdo do novo
Cédigo de Etica da assistente social, que estabelece os principios fundamentais da
profissdo em defesa da liberdade, da cidadania, da democracia, dos direitos humanos
etc., e a deliberacdo pela ABEPSS a revisdo das diretrizes curriculares para 0s cursos
de Servico Social (LISBOA, 2010; ABEPSS, 1996).

E s6 a partir dos anos 2000 que a categoria género adentra nos debates dos
encontros da categoria, como o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBASS)
e Encontro Nacional de Pesquisa em Servico Social (ENPESS) (LISBOA, 2010). Ao
considerar o Servico Social como uma profissdo que pode gerenciar e/ou executar
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, pode-se julgar que

os estudos de género tém contribuido para decifrar alguns questionamentos:
por que ao longo da histéria, a diferenca sexual tem sido a principal causa da
subordinagdo feminina? Como entender os altos indices de violéncia contra
mulheres e abuso sexual contra meninas? Por que as experiéncias de
mulheres e de homens tém sido construidas de forma diferenciada? O que
explica as hierarquias sexuais e as distribuicdes desiguais de poder na
sociedade? Como se assumem identidades femininas e masculinas

consideradas fora do padré@o de “normalidade” estabelecido pela sociedade?
(LISBOA, 2010, p.72).

3.1A profissdo do Servi¢co Social e os aportes de género

Feita a discussé@o sobre a construcdo da profissdo do Servigco Social e sua
aproximacdo com a categoria género, podemos tratar da atuacao profissional no
tocante a violéncia contra a mulher, a partir da referida categoria e dos aportes tedrico-
praticos do Servico Social. Importante destacar que essa apropriacdo critica da
categoria género é fortalecida a partir do novo projeto profissional, que busca romper
com o conservadorismo. Além do que, a aderéncia ao projeto, as novas categorias de
estudo ou de qualquer outra perspectiva de andlise da realidade, ndo acontece de
forma hegemonica no Servigo Social.

Portanto, “como todo universo heterogéneo, a categoria profissional ndo se

comporta de modo idéntico”, conforme Netto (1999, p.10) evidencia.

A tradicdo marxista e a luta de classe arrastaram mulheres para essa
vertente. Ainda no século XIX, os escritos marxistas [...] afirmavam que as
mulheres sdo oprimidas durante a historia. Essas andlises do modo de
producdo capitalista mostravam que o capitalismo € organizado de forma a

38 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742compilado.htm
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favorecer o dominio dos homens sobre as mulheres. Logo, a emancipacéo
das mulheres sO podera acontecer com a mudanca nas relacdes de
producdo, uma vez que, sob o capitalismo, elas estdo estruturadas de forma
a contar com o trabalho ndo assalariado das mulheres no lar para a
reproducdo da vida. [...] A subordinag&o feminina foi reconhecida por todos
os grandes pensadores socialistas e faz parte do movimento revolucionério
internacional (MELO e THOME, 2018, p.24).

O Servico Social adota o materialismo histérico-dialético enquanto meio para
apreenséo critica da realidade, por volta da década de 1970 e, nesse sentido, 0
Cédigo de Etica Profissional defende “[...] um projeto profissional vinculado ao
processo de construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacgao-exploracao
de classe, etnia e género” (CFESS, 201, p.24).

Olhando, agora, a partir do feminismo marxista, a dominacdo da mulher é
interpretada como um fator que nasce de maneira simultanea ao surgimento da
propriedade privada e da luta de classes e a luta pela emancipagéo das mulheres esta

atrelada a luta pela emancipacdo humana (CISNE, 2018).

O Cddigo Profissional tem os seguintes valores como fundamentais:

¢ Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipagédo e plena expanséo dos
individuos sociais;

¢ Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

e Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

e Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagdo da
participacéo politica e da riqueza socialmente produzida;

e Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

¢ Empenho na elimina¢&o de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacao de grupos socialmente discriminados
e a discussdo das diferencgas;

e Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democréticas existentes e suas expressoes tedricas, e compromisso com o
constante aprimoramento intelectual;

e Opcéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construcdo de
uma nova ordem societéria, sem dominacdo-exploracdo de classe, etnia e
género;

¢ Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partilhem dos principios deste Codigo e com a luta geral dos trabalhadores;

e Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populacdo e com
0 aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;

e Exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar, por
guestbes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientacdo sexual, idade e condicao fisica (CFESS, 2012,
p.23-24)
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Considerando os valores fundamentais citados acima, e segundo o Cédigo de
Etica comentado, sdo considerados “desvalores” “autoritarismo, preconceito,
dominacgéao, exploragéo e discriminagao” (CFESS, 2012, p. 60). Ademais, inclui os
direitos humanos — sociais, politicos, civis, econdmicos e culturais — junto aos direitos

sociais que devem ser viabilizados pelo exercicio profissional (CFESS, 2012).

no Brasil, em uma conjuntura progressivamente conservadora e reacionaria,
com nitidas marcas de uma formag&o racista e patriarcal, a luta pelos direitos
ndo é apenas importante, é indispensavel para se defender a dignidade
humana de grupos social e historicamente discriminados como as mulheres,
destacadamente as negras e indigenas (CISNE, 2015, p.143).

Para tratar sobre o processo de formacédo dos assistentes sociais, € preciso
retornar as diretrizes curriculares estabelecidas pela ABEPSS, ainda em 1996. O
documento que apresenta a Proposta de Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢o
Social foi construido ap6s uma profunda avaliacdo do processo formativo dos
profissionais e amplo debate académico. A revisdo do curriculo anterior considerou as
novas expressdes da questdo social, que exigem do profissional mais qualificacao
(ABPESS, 1996).

lamamoto propés, em 2014, uma leitura critica das diretrizes curriculares para o
curso de Servigo Social. Conforme a autora, ha, no Servico Social brasileiro, uma
dupla polarizacao entre profissionais que impulsionam o processo de ruptura com a
teoria e pratica conservadoras e profissionais que compdem uma reacao
neoconservadora, apoiados da producdo pés-moderna e na negacado da sociedade
de classes. Entretanto, Marilda acrescenta que, nas Ultimas décadas, o Servi¢o Social

brasileiro construiu, coletivamente, o que é definiu como

a compreensao da histéria a partir das classes sociais e suas lutas, da
centralidade do trabalho e dos trabalhadores. Ele foi alimentado teoricamente
pela tradicdo marxista — no didlogo com outras matrizes analiticas — e
politicamente pela aproximacado das for¢as vivas que movem a histéria; as
lutas e movimentos sociais (IAMAMOTO, 2014, 613).

Ao se propor a discussédo da formacdo e atuacdo dos assistentes sociais, €
preciso reafirmar o local ocupado por sua prestacao de servi¢cos. A atuacéo do Servico
Social realiza-se no campo das “relagdes entre as classes” e entre essas classes e 0
Estado, no enfrentamento das muitas expressdes da questédo social. Assim sendo,
no exercicio profissional, a assistente social dispde de politicas sociais como

mediacdo necessaria dessas relagdes (IAMAMOTO, 2014, p.618).
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Especificamente pensando a formagédo da assistente social no Brasil, hd duas
tendéncias em vigor. A primeira delas se trata da mercantilizacdo da educacédo no
Brasil, por sua vez, mascarado pelo discurso da democratizagcdo do ensino superior.
De fato, a democratizacdo desse acesso deve ser discutida e atendida, mas tomando
o devido cuidado com o viés privatista quer marca o ensino superior brasileiro. Esse
cuidado deve ser redobrado quando se trata da formacao profissional de assistentes
sociais (PORTES; PORTES, 2017).

A partir do Censo da Educacdo Superior de 2019, cerca de 79,6% das
instituicdes de ensino superior do Brasil sdo faculdades e 7,6%, universidades. Em
relacdo a modalidade de ensino, mais de 10 milhdes de vagas sé&o para cursos a
distancia, enquanto 6,29 milhdes, para cursos presenciais. Sobre a natureza das
instituicdes, pode-se verificar que a cada 4 estudantes de graduacéo, 3 frequentam
uma instituicdo privada (INEP, 2019). Em contrapartida, segundo as diretrizes
curriculares do Servigo Social, um dos principios para a formacéo de profissionais é a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Portanto,

se um dos principios para a formacao, afirmados nas diretrizes curriculares,
€ a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao, como garantir a
articulacéo deste tripé, uma vez que a prevaléncia das IES que ofertam o
curso de Servigo Social é de serem faculdades privadas? Como faculdades,
legitimadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB), ndo possuem
obrigatoriedade em desenvolverem pesquisa (PORTES; PORTES, 2017,
p.222).

A segunda tendéncia € acerca dos cursos de graduacao. Foi demonstrado que
a maior parte dos cursos de Servi¢co Social sdo na modalidade EAD e em instituicoes
privadas (INEP, 2019). Em sentido contrério a essa tendéncia, o CFESS se posiciona
incisivamente contra a formacao a distancia de assistentes sociais. De acordo com o
documento que trata sobre a incompatibilidade entre graduacéo a distancia e Servico
Social, o conselho federal considera que a modalidade EaD se constitui como parte
da l6gica de mercantilizacdo da educacgdo. Além disso, defende que essa modalidade
de ensino impossibilita que estudantes acessem as condicdes necessarias, e
previstas pelas diretrizes curriculares do Servi¢co Social, para uma formacao critica e
de qualidade (CFESS, 2014).

lamamoto (1999) evidencia que, no atual momento, por conta do avanco
neoliberal, a assistente social necessita estar sempre atualizada, buscando qualificar-

se para acompanhar as mudangas que ocorrem na sociedade. Dessa forma, seja nos
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casos de violéncia contra a mulher ou qualquer outra demanda social, uma acéo

efetiva vai requerer

[...] o reconhecimento do individuo social com sua capacidade de resisténcia
e conformismo frente as situagdes de opressao e de exploracéo vivenciadas;
com suas buscas e iniciativas (individuais e/ou coletivas) para enfrentar
adversidades; com seus sonhos e frustacdes diante das expectativas de
empreender dias melhores. Trata-se, portanto, de pensarmos a vida e 0s
individuos em suas relacbes concretas e densas de historicidade [...]
(BEHRING, 2009, p.276).

Portanto, para desenvolver acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a
assistente social precisa se apropriar das categorias de género. S6 assim sera
possivel realizar uma analise critica das relacdes sociais, sem reproduzir julgamentos
do senso comum ou moralizar o atendimento a populacdo. Embora o posicionamento
da categoria seja muito claro e alinhado com os regimentos da profissdo, o debate
sobre género no espaco académico do Servi¢co Social € muito recente e, por isso, 0s

materiais ainda sdo bastante escassos.

Em 2014, a categoria profissional viu acontecer um avanco na inclusdo dessa

categoria no ambito do Servigo Social,

foi aprovada, por unanimidade, a inclusdo de pelo menos um componente
curricular obrigatério na graduacdo de Servico Social, que aborde as
tematicas relacionadas as relagdes sociais de classe, género, etnia/raca,
sexualidade e geracdo (ABEPSS, 2016).

Admite-se que os conflitos entre as classes séo geradores da questéo social e que,
em uma perspectiva de totalidade, as classes sociais sdo mediadas e correlacionadas
por outras relagbes sociais. A partir disso, h4 o entendimento de que ndo se pode
isolar as analises acerca de “geragdo, sexo/género, raga/etnia e sexualidades das
relacdes de classe” (ABEPSS, 2016).

Embora néo tenha sido citada na ocasido acima, a questdo da religido é
mencionada no Caédigo de Etica, no fundamento que garante “o Exercicio do Servigo
Social sem ser discriminado, nem discriminar, por questdes de insercao de classe
social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, idade e condi¢cdo
fisica” (CFESS, 2012, p.24, grifo nosso). Dessa forma, fica vedada a assistente social
utilizar de aspectos de sua crenca no atendimento aos sujeitos, que deve ser guiado
por seus principios ético-profissionais, ou seja, sob perspectiva de viabilizacdo de

direitos e contraria a discriminacdo, preconceito e injustica (CFESS, 2016, p.2).

Conforme Barroco (2010, p.634) pontua,
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0 conservadorismo percorre nossa trajetdria profissional. A questdo é saber
em que medida ele estd sendo superado no processo de construcdo do
projeto  ético-politico  profissional direcionado a ruptura com o
conservadorismo, constru¢éo que ja dura mais de trinta anos. A profissdo néao
€ uma ilha. Ela reflete as contradigfes sociais, suas tendéncias e, como tal,
a luta pela hegemonia entre ideias e projetos profissionais e societarios.

Por isso, € necessario lembrar que, assim como todo profissional, a assistente
social possui, garantida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso VI,
“a liberdade de consciéncia e de crenga” (BRASIL, 1988). Porém, sem seu exercicio
profissional, o conservadorismo ndo deve dificultar ou impossibilitar o direito dos
usuarios de acessar as politicas sociais. Em relagdo aos direitos das mulheres, tendo
em vista que sofre incidéncia direta das relacdes sociais de género — area que enfrenta
resisténcia de grupos religioso -, o conservadorismo dos profissionais pode ser ainda
mais cruel, pois debates como o do aborto sdo prejudicados. Portanto, a atuacao
profissional deve se distanciar de praticas de base confessional e, sobretudo, pautar-
se no Estado laico e na ‘[...] afirmacao das liberdades individuais, como a de
manifestacdo religiosa, politica, de orientagcdo sexual e de identidade de género”
CFESS, 2016, p.3).

Enquanto estudante do Servico Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRRJ), acredito ser oportuno apresentar de que maneira a formacéo
oferecida pela UFRRJ se relaciona com os estudos de género. Em consonancia ao

site oficial do curso, este

tem por objetivo formar assistentes sociais capazes de apreender o
significado social e histérico da profissdo e intervir de forma critica e
qualificada nos espacos de atuacao profissional, com fundamentacéo teérico-
metodoldgica e posicionamento ético-politico, de acordo com a
Regulamentacéo da Profiss&o (Lei no 8.662/93) e com o Cadigo de Etica do
Assistente Social (Resolucdo CFESS no 273/93) (Servico Social/lUFRRJ

[s.d.]).
Em vista disso, o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) apresenta muitos

avangos em comparacao a outros ja aprovados pelo Ministério da Educagédo por

incorporar

discussdes relacionadas a sustentabilidade socioambiental, a incluséo social
de minorias étnicas, grupos populares, movimentos sociais urbanos e rurais,
as diferencas de género e de geracéo, direitos humanos, questdes essas que
marcam o cenario social, politico e econdmico da Baixada Fluminense e da
Costa Verde do Rio de Janeiro, diante das propostas de desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro, especificamente, e do Brasil, em geral (Servi¢co
Social/lUFRRJ, 2018, p.5).
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Dentre os componentes curriculares obrigatérios, esta a disciplina intitulada “Relag¢oes
de Género e Questao social”, que possui carga horaria de 60 horas e é oferecida do
segundo periodo, acerca dos contetudos abordados estéo listados: “as relagbes de
género enquanto construgdes sociais”, “0s movimentos de género e a cidadania”, “as
principais abordagens teoricas do conceito de género”, “as politicas sociais e a

guestao de género” e "identidade profissional, género e Servi¢o Social”.

Ha também a disciplina optativa de “Marxismo e as Relagbes de Género,
Raca/Etnia e Classe Social”, igualmente com carga horaria de 60 horas, porém,
ofertada no oitavo periodo e os conteudos abordados por ela sdo: “trabalho e as

LT3

Relacdes de Género” “mundo do trabalho e as opressdes no cenario contemporaneo”

e "Interseccionalidade e as relacdes de género, raca/etnia e classe social’.

Ao contar com essas duas disciplinas da matriz curricular, o curso de Servico
Social da UFRRJ, cumpre a exigéncia da ABEPSS que define que a obrigatoriedade
da “[...] realizagao de, no minimo, uma disciplina que tematize o Servigco Social e as
relacdes de exploracao/opressao de sexo/género, ragal/etnia, geracao e sexualidades,
preferencialmente, antes da inser¢ao da(o) estudante no campo de estagio [...]”
(ABEPSS, 2016).

Caminhando de forma a assegurar o debate de género nas atividade do curso,
0 Servico Social da UFRRJ propde outros espacos e atividades que abrangem a

temética. Trés exemplos sao:

1. | Seminario Nacional “Saude Mental, Relagdes de Género, Raca/Etnia e
Classe”, o evento contou com a participagdo de professoras da UFRRJ,
representantes do CRESS. Além disso, em um dos dias de atividade, a mesa
com o tema Luta Antimanicomial, Feminismo e Questao Racial contou com a
presenca da vereadora Marielle Franco (Humanidades, 2017).

2. Curso de extensdo “Corpo, Género e Sexualidade na Sociedade

Contemporanea”, que visa discutir

a constituicdo dos corpos em masculinos e femininos e suas relagdes de género, como essa
dindmica se complexifica com a sexualidade dos sujeitos e com seus direitos na
contemporaneidade. Discutir a relacdo sexualidade e salde na sociedade contemporanea.
Proporcionar aos participantes um aprofundamento dos estudos sobre género e sexualidade
e a destituicdo de direitos na América Latina em geral e mais especificamente no Brasil, e a
crescente violéncia (Servigo Social/lUFRRJ, 2020).
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3. Mesa de debate “Servigo social e o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres”, organizada para compor as atividades do o evento “Dia de luto e
de luta“ que marca a relagcdo do curso com o movimento “Me avisa quando
chegar”, grupo feminista da UFRRJ (Servi¢o Social/lUFRRJ, 2016).

O evento, que aconteceu no dia 27 de abril de 2016, é considerado um marco
na histéria da UFRRJ, pois as atividades em sala de aula foram suspensas durante
todo o dia, com aprovacdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe)
guanto pelo Conselho Universitario (Consu). O movimento feminista “Me avisa
guando chegar” prop06s diversas atividades durante todo o dia com o intuito de discutir
temas relativos a violéncia, conscientizar a comunidade académica e denunciar 0os

casos de violéncia no campus (UFRRJ, 2016).

Com pretenséo de encerrar o debate, mas com consciéncia de que 0s assuntos
nao foram - e ndo devem ser - esgotados, reafirmo a importancia da apropriacao da
categoria género na pratica do Servi¢o Social. Entretanto, para que essa apropriacao
seja facilitada, é indispensavel que a aproximacao aos estudos de género aconteca
ainda na academia. A minha experiéncia na graduacao possibilitou a familiaridade
com a categoria género, as praticas de estagio, eventos propostos pela coordenagéo
de curso, discussbes promovidas junto ao movimento feminista da UFRRJ, entre
outros. Como consequéncia, tive uma formacgao que considera as relacdes de género
nos processos de trabalho e na andlise da realidade. Portanto, faco minhas as

consideragdes de Teresa Lisboa (2010, p.68), ao sugerir que

as teorias feministas e os estudos de género constituam-se em um aporte
tedrico-metodolégico significativo para o Servigco Social, uma vez que surgem
para questionar todas as formas de dominacdo, expor novas areas de
conflitos sociais (extrapolando os conflitos de classe), que requerem formas
proprias de analises das relagdes, da construcao social da diferenga sexual,
da sexualidade, da reproducéo, da discriminac&o no trabalho e, sobretudo da
cultura, aqui pensada como “praticas que produzem sentido”.

Outrossim, os espacos de trabalho em que o Servigo Social esta inserido também
incidem como fatores decisivos na pratica profissional. Nesse sentido, de acordo com
0 que foi demonstrado no primeiro capitulo, sdo muitos os desafios que se colocam
frente a intervencédo das assistentes sociais e de outros profissionais que integram as
equipes das politicas para mulheres em situacédo de violéncia. Isso porque algumas
politicas publicas, dispositivos legais, etc., ainda que criados em didlogo com os

movimentos feministas e de mulheres, sofrem diversos cortes, ndo apenas
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orcamentarios, mas também ideoldgicos. Por outro lado, no cenario brasileiro, o alto
namero de casos de violéncia e feminicidio torna urgente a prioridade dos estudos de
género nos espacdes formativos e de acdo das assistentes sociais e demais

profissionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi discutido neste trabalho, primeiramente, podemos concluir
gue a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres configura-se como
um divisor de aguas na historia dos direitos das mulheres no Brasil. Foi verificado que,
ao passo que o movimento de mulheres se insere no cenéario de construgdo das
politicas, a chance de sucesso é muito maior. A SPM foi a porta de entrada para que
outros avangos acontecessem. Durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, houve
participagdo popular, tanto da sociedade civil, quanto dos movimentos feministas e de
mulheres. Acredito que o sucesso das politicas nos governos do PT se deve muito
mais a essa articulacéo do que disposi¢cdo governamental de criar e executar politicas.
Ao mesmo tempo, ndo ha como deixar de comparar as acdes executas por governos
progressistas e governos conservadores. O status de ministério concedido a SPM pelo
presidente Lula abriu espaco para a discussao e concretizacdo de muitas outras
medidas, pois havia a liberdade de articulagdo com outros ministérios e/ou setores do
governo. Outro exemplo de absorcdo de demandas populares por parte do governo
Lula é em relagdo a Lei Maria da Penha. Tratava-se de uma antiga demanda dos
movimentos feministas brasileiros, que se mostraram bastante articulados para
inserira tematica da violéncia contra a mulher no cenério juridico. A Lei Maria da Penha
entrou em vigor em 2006 e é considerada, até hoje, exemplo de legislacdo em sua
competéncia, pois abrange tanto a esfera de puni¢cdo do agressor, quanto de protecao
a vitima. Foram muitos os avanc¢os conquistados durante o governo Lula. Apesar
disso, foram detectados varios descompassos nas politicas para mulheres através da

CPMIVCM, principalmente em relacdo da insuficiéncia dos servicos.

Chegado ao fim o governo de Lula, temos na proépria eleicdo de Dilma uma
vitOria para as mulheres: a primeira mulher eleita a Presidéncia da Republica. Em seu
primeiro mandato, mais precisamente, Dilma seguiu 0os passos de Lula e deu
continuidade as acfes do entdo ex-presidente. Alcangou avangos importante para as
mulheres, como o Programa Mulher, Viver sem Violéncia, que instituiu as Casas da

Mulher Brasileira, um dos mais completos programas de enfrentamento a violéncia
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contra a mulher. Outra acdo importante foi a promulgacéo da Lei do Feminicidio, em
2015, novamente, um dispositivo legal criado a partir da participacdo e pressao dos
movimentos feministas e de mulheres, assim como a Lei Maria da Penha. Mas foi
também nesse ano que Dilma comecou a sofrer retaliacdes e perder apoio politico e
se iniciou o0 processo que resultou em seu impeachment, em 2016. Importante
esclarecer que existiu uma problematica de género nesse impedimento, uma mulher
ocupando o cargo mais alto de uma pais, depois de ser democraticamente eleita por

duas vezes, assustou a classe tradicional da politica brasileira.

O governo golpista de Temer ja demonstra em sua primeira acdo o0 descaso
com que seriam tratadas as politicas para mulheres. Logo apdés a posse, Temer
divulgou a lista de ministro e, dentre 23 nomes, ndo havia uma mulher se quer. Além
do que, a pasta de mulheres foi alocada a de Justica. Esse cenario foi agravado pelos
cortes de gastos realizados por Temer, até o dia do pesadelo se concretizar: a PEC
do fim do mundo foi aprovada e assistimos muitos retrocessos de uma s6 vez, em
varias areas e que ainda vai durar um bom tempo. E, ainda que se diga que os cortes
nao foram direcionados as politicas para mulheres, as politicas sociais incidem sobre
as mulheres também. Temer pretendia realizar ainda mais reformas, mas apés se
envolver em casos de corrupgao, precisou deixar de lado, salvando seus ultimos
meses no comando. Porém, ainda assim, terminou o mandato com o pior indice de
rejeicao.

Temer passou a faixa presidencial para Bolsonaro, ex-deputado com um
historico extenso e polémico de declaragbes de 6dio a mulheres, gays, indigenas,
assim como de exaltagéo a ditadura militar e a torturados. Sobretudo isso, apesar de
bastante contraditorio, Bolsonaro se identifica como cristéo, e isso fica explicito no seu
plano de governo, cujo slogan “Deus acima de tudo, Brasil acima de todos” estava em
todas as paginas do documento. Seu plano de governo merece destaque porgue tém
trés linha de acéo, mas todas elas muito rasas, sem muitas propostas concretas e, ao
falar sobre seguranca, ndo menciona as especificidades das violéncias de género e
contra a mulher. Ao assumir, diferente de Temer, nomeou, sim, mulheres como
ministras, mas foram apenas duas. Entre elas, temos Damares, pastora evangélica,
gue assumiu a pasta de mulheres e direitos humanos. Assim como o Presidente,
Damares ja possuia declaracbes problematicas, principalmente em relacdo as

mulheres.
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Existem duas particularidades do governo Bolsonaro que precisam ser
evidenciadas. A primeira delas é que, apesar de sempre se esforcar para demostrar
gue nao € corrupto, o presidente e sua gestdo possuem muito resisténcia em serem
transparentes, tanto em relagcdo aos dados, quanto no que se refere aos gastos do
governo. A segunda € sobre a esfera simbdlica das representacfes atribuidas as
mulheres durante o governo. Através dos discursos oficiais e nao oficiais, entrevistas,
campanhas de publicidade e, sobretudo no caso de Bolsonaro, atividades nas midias
sociais, ha o esforco continuo de construir de uma imagem da mulher como um ser
restrito ao ambiente doméstico e ligado a papeis maternais. E, ao mesmo tempo,
também acontece o encolhimento dos espacos que mulheres ocupam no governo,
para além dos cargos, em comparacao aos governos de Lula e Dilma. Um exemplo
disso é que, enquanto nos governos no PT o didlogo com a sociedade civil e
movimentos de mulheres possibilitou uma série de ganhos no campo dos direitos da
mulher, a gestdo de Bolsonaro e Damares extinguiu de espacos de discussao com a

sociedades, como o Comité de Género, Diversidade e Inclusdo.

Acerca do fenémeno da violéncia contra a mulher no Brasil, foi considerado sua
dimenséo de género, que encontra suas raizes ainda no processo de colonizacao do
pais. A discussao sobre a categoria género é muito cara ao debate sobre violéncia,
pois retira qualquer tentativa de se justificar os processos de opresséo e subjugagao
da mulher em detrimento do homem. A analise das rela¢des sociais entre homens e
mulheres, no Brasil, analisadas a partir da 6tica do género evidenciaram construcées
sociais tdo antigas quanto a colonizacao do pais, mas que persistem até hoje, mesmo
gue em menor intensidade. Foi citado que, até pouco tempo, no Brasil, dispositivos
legais tratavam as mulheres enquanto propriedades de seus maridos, esvaziadas de
suas capacidades enquanto mantinham-se casadas. E, apesar de assustador, os
resultados das pesquisas utilizadas para analise evidenciaram que o tipo de violéncia
mais recorrente é a violéncia doméstica. Ao mesmo tempo, demonstraram que 0s
agressores, em um numero expressivo de casos, se trata do companheiro da vitima.
Ainda que o cenario brasileiro da violéncia contra a mulher ja fosse preocupante,
nameros demonstraram que 0s casos aumentaram durante a pandemia mundial da
covid-19. Os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica também apontaram
para a diminui¢cdo das denuncias, explicado pela dificuldade de ir até os locais fisicos
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e, também por conta da proximidade do agressor, ndo conseguem fazer isso de suas

casas.

A ultima andlise a qual se propds esse trabalho foi direcionada a profisséo do
Servigo Social, seu processo formativo, sua a¢des praticas de intervencdo e seu
imbricamento com a questdo de género. Como consequéncia de sua origens ligadas
a Igreja Catdlica, o Servigco Social brasileiro conta profissionais majoritariamente
femininas. Ao mesmo tempo, o publico atendido nos equipamentos também tem
maioria feminina. Esses seriam motivos suficientes para o Servico Social aderir a
discusséao de género. Porém, historicamente, o que se evidenciou foi que no momento
em o debate de género toma conta dos espacgos académicos trata-se do periodo em
gque o Servigco Social trava, em seu interior, uma verdadeira guerra contra 0
conservadorismo. Entretanto, as entidades representativas garantiram a aproximacao
entre o Servico Social e a categoria género. Tanto na producdo académica quanto
nas esferas representativas, o Servico Social inicia o processo de aderéncia ao

debate, que nesse momento se da de forma bastante timida.

Ademais, especificamente sobre o processo formativo, o debate de género
encontra-se mais avango, acredito que seja por estar num lugar privilegiado em
relacdo ao debate de género: a academia. Junto a isso, temos a decisdo de tornar
obrigatéria pelo menos uma disciplina que verse sobre género nas matrizes
curriculares dos cursos de Servico Social. A partir disso, foi proposto uma breve
andlise da postura do curso de Servigo Social da UFRRJ em relacdo aos debates de
género. Conforme o Projeto Pedagdgico do curso, o Servi¢co Social da UFRRJ conta
duas disciplinas que discutem género em suas proposi¢des. Por ultimo, verificou que
a coordenacao e grupos representativos do corpo discente propdem eventos que
englobam a questédo de género, ampliando os espacos de debate acerca da questao.
Em um dos eventos analisados percebeu-se o0 atrelamento do curso de Servi¢co Social
com grupos feministas da UFRRJ em vista de denunciar casos de violéncia que
aconteciam dentro do campus, 0 que representa que as discussdes no interior do
curso podem atravessar as fronteiras fisicas e tornarem-se ferramentas para

transformacao da realidade academia.

Ao considerar a religido como uma esfera importante da vida social dos
sujeitos, espera-se que a assistente social tenha sua pratica profissional direcionada

para a garantia dos direitos individuas da populacdo e ndo para usurpacao deles.



82

Apesar de possuir, como todo cidadéo brasileiro, sua liberdade de crenca
garantida por lei, o profissional do Servigco Social ndo deve permitir que seu credo
invada seu fazer profissional. Sobretudo, no que diz respeito aos direitos das
mulheres, deve-se considerar praticas totalmente desligadas de aspectos
confessionais. Isso porque o setor religioso brasileiro se op&e rigidamente as questbes
de género em pauta na sociedade, como as relativas aos direitos reprodutivos das
mulheres. Entretanto, contrariando esse cenario, € desejado que a assistente social

esteja a cada dia mais proxima desse debate.

Por ultimo, destaco que o caminho percorrido por este trabalho buscou tracar
de que forma as condi¢Bes colocadas pelas politicas publicas, pela formacgéo, pelo
projetos profissional e pelo fenémeno da violéncia contra a mulher no Brasil incidem
sobre o trabalho das assistentes sociais. Em vista disso, foi percebido que, embora
seja urgente a disseminacdo de estudos de género com viés critico pela categoria
profissional, € também necessario o cumprimento da determinacdo do CFESS sobre
a obrigatoriedade de, pelo menos uma disciplina obrigatoria sobre género durante o
curso de graduacdo. Nesse sentido, foi constatado que o Servico Social da Rural, ao
promover duas disciplinas que tratam sobre género, mas também eventos e debates,
promovem uma formacgao com vista a uma pratica profissional critica e libertadora. Ao
lado disso, verificou-se que alto nimero de casos de violéncia contra a mulher atrelado
aos desmontes sofridos pelas politicas para mulheres ao longo dos anos, cria diversos

desafios para os profissionais alocados nessas politicas.



83

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABEPSS. Diretrizes gerais para o curso de Servigo Social. 1996. Disponivel em:
http://www.abepss.org.br/arquivos/textos/documento_201603311138166377210.pdf.
Acesso em: 21 abr. 2021.

AGENCIA PATRICIA GALVAO. Gestoras enviam carta a Presidenta Dilma em
defesa da SPM como Ministério. 2015. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/gestoras-enviam-carta-a-
presidenta-dilma-em-defesa-da-spm-como-ministerio/. Acesso em: 13 mar. 2021.

AGENCIA SENADO. CCJ aprova projeto que institui base de dados sobre violéncia
contra mulher. 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/11/ccj-aprova-projeto-que-
institui-base-de-dados-sobre-violencia-contra-mulher. Acesso em: 29 mar. 2021.

AGUADO, Ana. Violencia de género: sujeto femenino y cuidadania en la sociedad
contemporanea. In: CASTILLO-MARTIN, Marcia; OLIVEIRA, Suely de (Org.).
Marcadas a Ferro. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005,
p. 23-34. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/41/Documentos/Livro_marcadas
%20a%20ferro.pdf. Acesso em: 28 mar. 2021.

ALENCASTRO, Catarina; BECK, Marta. Temer de saida: o legado para Bolsonaro.
O Globo, 2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/temer-de-saida-
legado-para-bolsonaro-23335277. Acesso em: 16 abr. 2021.

ALENCASTRO, Catarina. 'Menina sera princesa e menino, principe', diz a ministra
da Mulher, Familia e Direitos Humanos. O Globo. 2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/menina-sera-princesa-menino-principe-diz-
ministra-da-mulher-familia-direitos-humanos-23341446. Acesso em: 18 abr. 2021.

ALVES, M. C. L.; DUMARESQ, M. L.; SILVA, R. V. As Lacunas no Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher: andlise dos bancos de dados existentes acerca da
vigilancia doméstica e familiar. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/
Senado, abril/2016. Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 29 mar.
2021.

ANJOS, Anna Beatriz; FONSECA, Bruno. ApGs 7 meses, Damares ndo gastou um
centavo com Casa da Mulher Brasileira. Exame. 2019. Disponivel em:
https://exame.com/brasil/apos-7-meses-damares-nao-gastou-um-centavo-com-casa-
da-mulher-brasileira/. Acesso em: 18 abr. 2021.



84

ARAUJO, Clara. Incongruéncias e dubiedades, deslegitimacao e legitimac&o: o
golpe contra Dilma Rousseff. In: RUBIM, Linda; ARGOLO; Fernanda (Orgs). O Golpe
na perspectiva de Género. Salvador: Edufba, 2018.

ARGOLO, Fernanda. Dilma Rousseff, uma mulher fora do lugar: As narrativas da
midia sobre a primeira Presidenta do Brasil. Tese (Doutorado em Cultura e
Sociedade) — Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias, Universidade Federal da
Bahia. SALVADOR, p.271. 2019

BARBA, Mariana Della; WENTZEL, Marina. Discurso de Bolsonaro deixa ativistas
‘estarrecidos’ e leva OAB a pedir sua cassagdo. BBC. 2016. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415 bolsonaro_ongs_oab_md
b. Acesso em: 15 abr. 2021.

BARROCO, Maria Lucia S. Nao passarao! Ofensiva neoconservadora e Servigo
Social. Revista Servi¢o Social e Sociedade. Sao Paulo, n. 124, p. 623-636, out./dez.
2015.

BARROCO, Maria Lucia Silva; TERRA, Sylvia Helena. Cddigo de Etica do/a
Assistente Social comentado. Conselho Federal de Servi¢co Social — CFESS, (Org.).
— Sé&o Paulo: Cortez, 2012.

BARSTED, L. L. O Avanco Legislativo Contra a Violéncia de Género: a Lei Maria da
Penha. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edicdo Especial), p. 90-110, jan-mar.
2006. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_90.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2021.

BARSTED, L.L. O feminismo e o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no
Brasil. In: SARDENBERG, C.M.B., and TAVARES, M.S. comps. Violéncia de género
contra mulheres: suas diferentes faces e estratégias de enfrentamento e
monitoramento. Salvador: EDUFBA, 2016, pp. 17-40. Disponivel em:
http://books.scielo.org/id/q7h4k/pdf/sardenberg-9788523220167-02.pdf. Acesso em
29 mar. 2021.

BBC. Bolsonaro presidente: A surpreendente trajetoria de politico do baixo clero ao
Palécio do Planalto. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
45778959. Acesso em: 18 abr. 2021.

BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo I: fatos e mitos. Sdo Paulo: Difuséo
Europeia do Livro, 1970.

BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo II: a experiéncia vivida. Sdo Paulo:
Difusdo Europeia do Livro, 1967.

BEHRING, E. O Plano Plurianual do governo Lula: um Brasil de todos? In: FREIRE,
L. M. B.; FREIRE, S. de M.; CASTRO, A. T. B. de (Orgs.). Servico Social, politica
social e trabalho: desafios e perspectivas para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez,
2008. p. 154.

BENITES, Afonso. Com duas ministras, Bolsonaro diz que ha equilibrio em
ministérios: “Cada uma equivale a dez homens”. El Pais. 2019. Disponivel em:



85

https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/08/politica/1552078710_217334.html. Acesso
em: 18 abr. 2021.

BERRO, Eloisa C. Casa da Mulher Brasileira de Campo Grande: atendimento
integrado e humanizado. Campo Grande News, 2017. Disponivel em:
https://www.campograndenews.com.br/artigos/casa-da-mulher-brasileira-de-campo-
grande-atendimento-integrado-e-humanizado. Acesso em: 12 mar. 2021.

BISSIGO, Diego Nones. Das listas de familia ao recenseamento do Império: a
producédo da “legibilidade” da populagéo no censo de 1872. In: Seminario
Internacional Brasil no Século XIX, 2014, Niterdi. Anais... Rio de Janeiro: Sociedade
Brasileira de Estudos do Oitocentos, 2014. Disponivel em:
https://www.seo.org.br/1a-edicao. Acesso em 30 mar. 2021.

BOHN, Simone R., Feminismo estatal sob a presidéncia Lula: o caso da Secretaria
de Politicas para as Mulheres. Revista Debates, v.4, n.2, p. 81-106, jul.-dez. 2010.

BOURDIEU, Pierre. A Dominagao Masculina. Trad. Maria Helena Kuhner. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, 160p.

BOURDIEU, P.; EAGLETON, T. A doxa e a vida cotidiana: uma entrevista. In:
ZIZEK, S. (Org.). Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007, pp.
265-278.

BRANDAO, Marcia; CESAR, Luciana. AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Mulheres
langcam plataforma politica. 2002. Disponivel em:
<https://lwww.camara.leg.br/noticias/20886-mulheres-lancam-plataforma-politica/>.
Acesso em: 03 fev. 2021.

BRASIL. Comisséo de Seguridade Social e Familia. Parecer e Substitutivo - Projeto
de lei n® 4.559, de 2004. Brasilia: Camara dos Deputados. 2005. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeOrq
agf2eesi4sfizo8mihwp192496000.node0?codteor=334626&filename=Tramitacao-
PL+4559/2004. Acesso em: 25. fev. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ Servigo: vocé conhece a Lei do
Feminicidio? Brasilia: CNJ, 2016a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-
voce-conhece-a-lei-do-feminicidio/. 13 mar. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11
fev. 2021.

BRASIL. Decreto n° 8.030, de 20 de junho de 2013. Aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comisséao. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. 2013b. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8030.htm.
Acesso em: 10 fev. 2021.



86

BRASIL. Decreto n°® 9.137, de 21 de agosto de 2017. Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianca
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em
comissao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9137.htm#art9.
Acesso em: 10 fev. 2021.

BRASIL. Decreto n° 10.591, de 24 de dezembro de 2020. Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianca da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e remaneja
cargos em comissao e funcdes de confianca. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Decreto/D10591.htm#art7. Acesso em: 10 fev. 2021.

BRASIL. Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em:
29 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 10.778 de 24 de dezembro de 2003. Estabelece a notificagcéo
compulséria, no territorio nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saude publicos ou privados. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. 2003a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.778.htm. Acesso em: 10 mar.
2021.

BRASIL. Lei n® 11.340 de 7 de agosto de 2006.Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucado Penal; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. 2006b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm. Acesso
em: 29 mar. 2021.

BRASIL. Lei n® 13.104 de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdadigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. 2015a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13104.htm. Acesso em:
13 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Balanco da Central de Atendimento a Mulher — 2006 a 2009. 2009.
Disponivel em: http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/balanco-da-
central-de-atendimento-a-mulher-2006-a-2009/. Acesso em: 29 mar. 2021.



87

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Casa da Mulher Brasileira comeca a virar realidade. Brasilia. 2014b.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-spm/noticias/2014/05/19-05-
2013-correio-braziliense-2013-casa-da-mulher-brasileira-comeca-a-virar-realidade-
artigo-2013-eleonora-menicucci. Acesso em: 12 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Dilma Rousseff sanciona lei que torna hediondo o crime de feminicidio.
Brasilia. 2015b. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-
spm/noticias/dilma-rousseff-sanciona-lei-que-torna-hediondo-o-crime-de-feminicidio.
Acesso em: 13 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Diretrizes Gerais e Protocolo de Atendimento da Casa da Mulher
Brasileira. Brasilia. 2015c. Disponivel em:
http://mwww.mulheres.ba.gov.br/arquivos/File/Publicacoes/CasadaMulherBrasileira_Di
retrizesGeraiseProtocolosdeAtendimento.pdf. Acesso em: 12 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Ligue 180. Brasilia. 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/ligue-180. Acesso em: 07 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: Ligue 180 e tudo o que
vocé precisa saber. Brasilia. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/denuncie-violencia-contra-a-mulher/violencia-contra-a-mulher. Acesso
em: 07 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Pacto Nacional. Eixos. Brasilia. 2010. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/violencia/pacto-nacional/eixos. Acesso em: 07 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Politicas para
Mulheres. Programa Mulher, Viver sem Violéncia. Brasilia. 2014a. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia. Acesso
em: 12 mar. 2021.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano plurianual 2004-2007: projeto de
lei / Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Brasilia: MP, 2003b. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-
plurianual-ppa/ppa-2004-2007. Acesso em: 10 fev. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Anais da Conferéncia - Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2004a. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/pnpm/anais.pdf. Acesso em: 11 fev.
2021.



88

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Brasilia, DF, 2007. Disponivel em:
http://mww.mulheres.ba.gov.br/arquivos/File/Legislacao/8_PactoNacionalpeloEnfrent
amentoaViolenciacontraaMulher2007.pdf. Acesso em: 07 mar. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-
nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 07 mar.
2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia, DF, 2004b.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/pnpm/plano-nacional-politicas-mulheres.pdf. Acesso em:
11 fev. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Politicas para as Mulheres: Compromisso de todos os dias. Retrospectiva.
Brasilia, DF, 2006a. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/sobre/publicacoes/publicacoes/2006/retrospectiva-
spm2006.pdf/iview. Acesso em: 09 mar. 2021.

BRASIL. Secretaria de Comissdes. Comissao Parlamentar Mista de Inquérito —
Violéncia contra a Mulher. Relatério Final. Brasilia, DF, 2013a. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-
final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-
mulheres. Acesso em: 09 mar. 2021.

BRASIL. Secretaria de Comissfes. Requerimento (CN) n° 4, de 2011. Comisséao
Parlamentar Mista de Inquérito — Violéncia contra a Mulher. Brasilia, DF, 2011.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/101261. Acesso em: 09 mar. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Observatoério da Mulher contra a Violéncia. Brasilia:
Senado Federal. Instituto DataSenado. 2016b. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/menu/sobre. Acesso em: 29 mar.
2021.

BRASIL. Senado Federal. Observatério da Mulher contra a Violéncia. Brasilia:
Senado Federal. Instituto DataSenado. 2016c. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/violencia-em-
numeros. Acesso em: 299 mar. 2021.

BUENO, Juliana M. PT no Senado. Nota Técnica - Mulher Viver Sem Violéncia.
2017. Disponivel em: https://ptnosenado.org.br/wp/wp-
content/uploads/2017/05/mulher_viver_sem_violencia_9maio2017.pdf. Acesso em
12 mar. 2021.



89

CAMBI, Eduardo. Pandemia da Covid-19: reflexdes sobre a sociedade e o planeta.
ESMP-PR. 2020. Disponivel em:
https://escolasuperior.mppr.mp.br/arquivos/Image/publicacoes/PandemiadaCovid-
19Reflexoes_sobreasociedadeeoplaneta.pdf. Acesso em: 21 abr. 2021.

CAMPOS, Carmen H. A CPMI da Violéncia contra a Mulher e a Implementacéo da
Lei Maria da Penha. Estudos Feministas, Florianopolis, v. 23, n. 2, p. 519-532,
mai/ago. 2015. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/ref/v23n2/0104-026 X-ref-23-
02-00519.pdf. Acesso em: 09 mar. 2021.

CAMPOS, Carmen H. Lei Maria da Penha Comentada em uma Perspectiva Juridico-
Feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. Disponivel em:
https://www.cfemea.org.br/index.php/publicacoes/4351-lei-maria-da-penha-
comentada-em-uma-perspectiva-juridico-feminista. Acesso em: 25 fev. 2021.

CAMPOS, Carmen H. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro
paradigmatico. Rev. bras. segur. Publica, Sdo Paulo v. 11, n. 1, p. 10-22, fev/mar.
2017. Disponivel em:
http://lwww.revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/778. Acesso
em: 25 fev. 2021.

CARVALHO, C. Violéncia doméstica produz uma agressao fisica a cada 2 minutos
no Brasil. O Globo, S&o Paulo,19 out. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/violencia-domestica-produz-uma-agressao-fisica-
cada-2-minutos-no-brasil-24701071. Acesso em: 03 fev. 2021.

CAVIEDES, Elizabeth G. Violéncia contra las mujeres en América Latina y el Caribe
espafiol, 1990-2000: balance de una década. ISIS Internacional, Chile, abril, 2002.
Disponivel em: http://americalatinagenera.org/newsite/images/cdr-
documents/publicaciones/doc_178 DOCUMENTO-20ISIS.pdf. Acesso em: 23 fev.
2021.

CAMPANHA COMPROMISSO E ATITUDE PELA LEI MARIA DA PENHA. Programa
Mulher, Viver sem Violéncia (mar¢o/2013). Online. Disponivel em:
http://lwww.compromissoeatitude.org.br/programa-mulher-viver-sem-violencia-2013/.
Acesso em: 12 mar. 2021.

CAMPOS, Joao Pedroso. Doze vezes em que Bolsonaro e seus filhos exaltaram e
acenaram a ditadura. Veja. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/doze-
vezes-em-gue-bolsonaro-e-seus-filhos-exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/. Acesso
em: 17 abr. 2021.

CARTA CAPITAL. Damares gastou apenas 24% da verba de combate a violéncia
contra a mulher. 2021. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/damares-gastou-apenas-24-da-verba-de-
combate-a-violencia-contra-a-mulher/. Acesso em: 18 abr. 2021.

CARTA CAPITAL. No governo Temer, Secretaria das Mulheres ganha viés policial.
2016. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/sob-temer-fatima-
pelaes-da-vies-policial-a-politicas-para-mulheres/. Acesso em: 16 abr. 2021.



90

CFESS. Em defesa do Estado laico. CFESS Manifesta. 2016. Disponivel em:
http://lwww.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1237. Acesso em: 23 abr. 2021.

CFESS. Cadigo de ética do/a assistente social. Lei 8.662/93 de regulamentacéo da
profisséo. 9. ed. rev. e atual. Brasilia: Conselho Federal de Servigo Social, 2012.

CFESS. Sobre a incompatibilidade entre graduacéo a distancia e Servico Social.
Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS_incompatibilidadevolume2_2014.pdf.
Acesso em: 22 abr. 2021.

CISNE, M. Feminismo e marxismo: apontamentos tedrico-politicos para o
enfrentamento das desigualdades sociais. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n.132, p.211-
230, maio/ago. 2018.

COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade. Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id
=571. Acesso em: 28 mar. 2021.

CRESS-MG. A dimensao técnico-operativa no Servigo Social. Revista Conexao
Geraes, n. 3, ano 2, jul.-dez. 2013. Disponivel em: https://www.cress-
mg.org.br/arquivos/revista-3.pdf. Acesso em: 21 abr. 2021.

DAS, Veena; POOLE, Deborah. El estado y sus margenes. Etnografias
comparadas. Cuadernos de Antropologia Social, n. 27, pp.19-52. UAEM: 2008.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=180913917002. Acesso em:
9 abr. 2021.

DAS, Veena. “The Signature of the State — The Paradoxo of lllegibility”. In: DAS,
Veena; POOLE, Deborah (Ogs.). Anthropology in the margins of the state. Santa Fe,
New Mexico: School of American Research Press, 2004, pp. 225-252.

DATASENADO. Senado Federal. Pesquisa Violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Brasilia: Senado Federal. Secretaria de Transparéncia. Coordenacgéo
DataSenado. 2005. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/violencia-domestica-
e-familiar-contra-a-mulher. 29 mar. 2021.

DATASENADO. Senado Federal. Pesquisa Violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Brasilia: Senado Federal. Secretaria de Transparéncia. Coordenacao
DataSenado. 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/mulheres-acham-que-
violencia-domestica-cresceu.-e-a-protecao-legal-tambem. 29 mar. 2021.

DATASENADO. Senado Federal. Pesquisa Violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Brasilia: Senado Federal. Secretaria de Transparéncia. Coordenacéo
DataSenado. 2015. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/brasileiras-sabem-da-
lei-maria-da-penha-mas-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-as-mulheres-
persiste. 29 mar. 2021.



91

DATASENADO. Senado Federal. Pesquisa Violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Brasilia: Senado Federal. Secretaria de Transparéncia. Coordenacao
DataSenado. 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/violencia-contra-a-
mulher-agressoes-cometidas-por-2018ex2019-aumentam-quase-3-vezes-em-8-
anos-1. 29 mar. 2021.

DAVID, Grazielle; LUSIANI, Nicholas; CHAPARRO, Sérgio (Orgs). Monitoramento
dos Direitos Humanos em Tempos de Austeridade no Brasil. Instituto de Estudos
Socioecondmicos — INESC, Oxfam Brasil, Center for Economic and Social Rights —
CESR: 2018. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/Rel_Dir_Hum_Temp_Aust-NOVO-1-_ V3.pdf. Acesso em:
16 abr. 2021.

DAVID, Grazielle. Por que revogar a Emenda Constitucional 95. INESC: 2017.
Disponivel em: https://www.inesc.org.br/en/por-que-revogar-a-emenda-
constitucional-95/. Acesso em: 16 abr. 2021.

DAY, V. P. et al. Violéncia doméstica e suas diferentes manifestacdes. Rev.
psiquiatr. Rio Gd. Sul, Porto Alegre, v. 25, n. 1, p. 9-21, abr./2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-81082003000400003.
Acesso em: 28 mar. 2021.

DIAS, Lucy; GAMBINI, Roberto. Outros 500: uma conversa sobre a alma brasileira.
1. ed. S&o Paulo: Senac, 1999.

EL PAIS. Com fim do Ministério da Cultura, artistas abrem foco de resisténcia a
Temer. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/18/cultura/1463572331 767818.html. Acesso
em: 15 abr. 2021.

FBSP/DataFolha. A vitimizagdo de mulheres no Brasil. 2 ed. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/relatorio-pesquisa-2019-
v6.pdf. Acesso em: 19 abr. 2021.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Nota Técnica. Violéncia
doméstica durante a pandemia de Covid-19. 2020a. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-domestica-
covid-19-v3.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Nota Técnica. Violéncia
doméstica durante a pandemia de Covid-19 — Ed. 2. 2020b. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/06/violencia-domestica-
covid-19-ed02-v5.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Nota Técnica. Violéncia
domeéstica durante a pandemia de Covid-19 — Ed. 3. 2020c. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-domestica-
covid-19-ed03-v2.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.



92

FREYRE, Gilberto. Ordem e progresso: processo de desintegracdo das sociedades
patriarcal e semipatriarcal no Brasil sob o regime de trabalho livre: aspectos de um
guase meio século de transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre. 2. ed. Rio
de Janeiro: José Olympo, 1959.

G1. Monitor da Violéncia. Mesmo com queda recorde de mortes de mulheres, Brasil
tem alta no nimero de feminicidios em 2019. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/03/05/mesmo-com-queda-
recorde-de-mortes-de-mulheres-brasil-tem-alta-no-numero-de-feminicidios-em-
2019.ghtml. Acesso em: 29 mar. 2021.

GASMAN, Nadine. Nota Publica da ONU Mulheres Brasil: san¢éo presidencial da lei
de tipificacdo do feminicidio. 2015. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/noticias/nota-publica-da-onu-mulheres-brasil-sancao-
da-lei-de-tipificacao-do-feminicidio/. Acesso em: 13 mar. 2021.

GOMES, M. Q. d. C,, Silva, Z., Santos, C., e Sardenberg, C. B. Monitoramento da
Lei Maria Da Penha. Relatério Preliminar de Pesquisa do Projeto Construcédo e
Implementag&o do Observatoério de Monitoramento da Aplicacdo da Lei Maria da
Penha. Salvador, 2009. Disponivel em:
http://lwww.observe.ufba.br/_ARQ/relatoriofinal.pdf. Acesso em: 09 mar. 2021.

GONCALVES, Renata; ABREU, Suellen. Do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres ao "Machistério” de Temer. Revista de Politicas Publicas, Maranhao, v. 22,
n. 2, p754-771, jun/dez. 2018.

GRABOIS, Claudia. Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos extingue
comités de Género, Diversidade e Inclusdo; especialista critica. IBDFAM. 2019.
Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/7033/Minist%C3%A9rio+da+Mulher,+Fam%C3%ADlia+
e+Direitos+Humanos+extingue+comit%C3%AAs+de+G%C3%AAnero,+Diversidade
+e+Inclus%C3%A30%3B+especialistatcritica. Acesso em: 18 abr. 2021.

GT Agenda 2030. Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Relatorio Luz da Agenda 2030 de
desenvolvimento sustentével. Sintese Il. 2018. Disponivel em:
https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2018/. Acesso em: 15 abr.
2021.

HUMANIDADES. Saude Mental e RelagBes Sociais sdo temas de Seminario
Nacional. 2017. Disponivel em: http://blogs.ufrrj.br/bloghumanidade/saude-mental-e-
relacoes-sociais-sao-temas-de-seminario-nacional/. Acesso em: 21 abr. 2021.

IAMAMOTO, Marilda Villela. A formac&o académico-profissional no Servico Social
brasileiro. Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 120, p. 609-639, out./dez. 2014.

IAMAMOTO, Marilda Vilela; CARVALHO, Raul de. Rela¢des sociais e servi¢o social
no Brasil: esboco de uma interpretacao histérico-metodoldgica. 19 ed. Sédo Paulo:
Cortez, 2006.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. O Servigo Social na contemporaneidade: trabalho e
formacéo profissional. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1999.



93

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Renovagéo e Conservadorismo no Servigco Social.
Ensaios Criticos. 7 ed. Séo Paulo: Cortez, 2004.

IBRAHIN, Francini Imene Dias; BORGES, Amanda Tavares. Violéncia domeéstica em
tempos de confinamento obrigatorio: a epidemia dentro da pandemia. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 25, n. 6298, 28 set. 2020. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/85555. Acesso em: 3 fev. 2021.

IBGE. Os Motivos para responder ao Censo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/censo/motivos.shtm. Acesso em: 29 mar. 2021.

INEP. Censo da Educacao Superior 2019. Brasilia: Diretoria de Estatisticas
Educacionais, 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/A
presentacao_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global Peace Index 2020: Measuring
Peace in a Complex World. Disponivel em: https://www.visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2020/10/GPI_2020_web.pdf. Acesso em: 28 mar. 2021.

INSTITUTO MARIA DA PENHA. Tipos de Violéncia. 2018. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html. Acesso
em: 13 mar. 2021.

INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Dossié Feminicidio. 2021. Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/capitulos/o-que-e-
feminicidio/. Acesso em: 30 mar. 2021.

INSTITUTO PATRICIA GALVAO/ LOCOMOTIVA. Seguranca das mulheres no
transporte. 2019. Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-
e-fontes/pesquisa/seguranca-das-mulheres-no-transporte-instituto-patricia-galvao-
locomotiva-2019/. Acesso em: 29. mar. 2021.

INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Violéncia Doméstica e Intrafamiliar. Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-domestica-
e-familiar-contra-as-mulheres/. Acesso em: 29 mar. 2021.

IPEA / FBSP. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas da Violéncia 2019.
2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/6363-
atlasdaviolencia2019completo.pdf. Acesso em: 18 mar. 2021.

IPEA / Ministério da Economia. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Atlas da
Violéncia 2020. 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso
em: 29 mar. 2020.

KROB, Daniélli B. A Igreja e a Violéncia Doméstica contra as mulheres. In:
Congresso Internacional da Faculdades EST, 2014, S&o Leopoldo. Anais
eletrénicos... S&o Leopoldo: EST, v.2, 2014. Disponivel em:
http://anais.est.edu.br/index.php/congresso/article/viewFile/221/197. Acesso em: 29
mar. 2021.



94

LEI do Feminicidio completa cinco anos. IBDFAM — Instituto Brasileiro de Direito da
Familia, 2020. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noticias/na-
midia/18526/Lei+do+Feminic%C3%ADdio+completa+cinco+anos. Acesso em: 13
mar. 2021.

LOURO, Guacira Lopes. O Corpo Educado: Pedagogia das sexualidades. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2000. 174 p. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/30353576.pdf. Acesso em: 28 mar. 2021.

MACHADO, L. Z. Género, um novo paradigma? Cadernos Pagu, Campinas, SP, n.
11, p. 107-125, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8634467.
Acesso em: 28 mar. 2021.

MARCONI, Marina Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica. 5. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2003.

MARIANO, Silvana Aparecida. Feminismo e Estado: desafiando a democracia
liberal. Revista Mediacdes. Londrina, v.6, n.2, p.1-26, jul./dez. 2001.

MARINI, Luisa. Em 27 anos de Camara, Bolsonaro prioriza militares e ignora saude
e educacgédo. Congresso em foco. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/na-camara-bolsonaro-prioriza-militares-
e-ignora-saude-e-educacao/. Acesso em: 17 abr. 2021.

MENICUCCI, Eleonora. O golpe e a perda de direitos para as mulheres. In: RUBIM,
Linda; ARGOLO; Fernanda (Orgs). O Golpe na perspectiva de Género. Salvador:
Edufba, 2018.

MESSENBER, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao dos formadores
de opinido dos manifestantes de direita brasileiros. Revista Sociedade e Estado,
UNB: Brasilia, v.32, n.3, set/dez, 2017. p. 621-647. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/se/v32n3/0102-6992-se-32-03-621.pdf. Acesso em: 17 abr.
2021.

MMFDH. Competéncias Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. 2018. Disponivel em:https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias. Acesso em: 18 abr. 2021.

MMFDH. Enfrentamento ao coronavirus: Governo Federal langca campanha contra
violéncia doméstica. Brasilia: Presidéncia da Republica, Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. 2020e. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/maio/enfrentamento-ao-
coronavirus-governo-federal-lanca-campanha-contra-violencia-domestica. Acesso
em: 18 abr. 2021.

MMFDH. Governo Bolsonaro ja sancionou 14 novas leis que ampliam a protecdo da
mulher. Brasilia: Presidéncia da Republica, Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. 2020d. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2020/abril/governo-bolsonaro-ja-sancionou-14-novas-leis-que-
ampliam-a-protecao-da-mulher. Acesso em: 18 abr. 2021.



95

MMFDH. Lancado pelo MMFDH, projeto Salve Uma Mulher visa mobilizar a
sociedade no enfrentamento a violéncia doméstica. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/outubro/lancado-pelo-mmfdh-projeto-salve-uma-mulher-
visa-mobilizar-a-sociedade-no-enfrentamento-a-violencia-domestica. Acesso em: 18
abr. 2021.

MMFDH. Ministério e Caixa selam acordo de adesédo ao Projeto Salve Uma Mulher.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. 2020a. https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/marco/ministerio-e-caixa-selam-acordo-de-adesao-ao-projeto-salve-uma-mulher.
Acesso em: 18 abr. 2021.

MMFDH. Ministério realiza acdo do Salve Uma Mulher na Cidade Ocidental em
Goias. Brasilia: Presidéncia da Republica, Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/marco/ministerio-realiza-acao-do-salve-uma-mulher-na-
cidade-ocidental-em-goias. Acesso em: 18 abr. 2021.

MMFDH. No Planalto, ministra Damares apresenta principais acoes de
enfrentamento ao Covid-19. Brasilia: Presidéncia da Republica, Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. 2020c. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/abril/no-planalto-ministra-
damares-apresenta-principais-acoes-de-enfrentamento-ao-covid-19. Acesso em: 18
abr. 2021.

MODELLI, Lais. Casa da Mulher Brasileira é inaugurada em Sao Paulo com trés
anos de atraso. G1 SP. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2019/11/11/casa-da-mulher-brasileira-e-inaugurada-em-sao-paulo-com-
tres-anos-de-atraso.ghtml. Acesso em: 18 abr. 2021.

NASCIMENTO, Leonardo; ALECRIM, Mylena; Oliveira, Mariana; COSTA, Saulo.
“Néo falo o que o povo quer, sou o que o povo quer”: 30 anos (1987-2017) de pautas
politicas de Jair Bolsonaro nos jornais brasileiros. PLURAL, Revista do Programa de
P6s-Graduagédo em Sociologia da USP, Sao Paulo, v. 25, n. 1, 2018, p.135-171.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/plural/article/view/149019/146180.
Acesso em: 17 abr. 2021.

NETTO, J. P. A construcdo do projeto ético-politico contemporaneo. In:
Capacitacdo em Servi¢o Social e Politica Social. Modulo 1. Brasilia:
CEAD/ABEPSS/CFESS, 1999.

O GLOBO. Beleza da vice-primeira-dama rouba a cena na posse da Dilma.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/beleza-da-vice-primeira-dama-
rouba-cena-na-posse-da-diima-2844111. Acesso em: 15 abr. 2021.

ONU NEWS. CSW63: ministra Damares Alves diz que alvo do Brasil é “erradicar
violéncia domeéstica”. 2019b. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2019/03/1663851. Acesso em: 18 abr. 2021.



96

ONU NEWS. Ministra do Brasil promete pais com "os mais altos padrdes de direitos
humanos". 2019a. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/02/1661402.
Acesso em: 18 abr. 2021.

ONU - Organizacao das Nacoes Unidas. Declaracao e Plataforma de A¢éo da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher. 1995. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf.
Acesso em: 29 mar. 2021.

ONU - Organizacao das Nacoes Unidas. The World’s Women 2010. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/demographic/products/worldswomen/WW _full%20report_
BW.pdf. Acesso em: 12 mar. 2021.

ONU - Organizacgéo das Nagdes Unidas. The World’s Women 2020. Heads of State
or Government. Disponivel em:
https://undesa.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=b028c9ec771e4d
cb8ae93239e69ealdf5. Acesso em: 12 mar. 2021.

OPAS - BRASIL. Folha informativa - Violéncia contra as mulheres. Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5669:folh
a-informativa-violencia-contra-as-mulheres&ltemid=820. Acesso em: 28 mar. 2021.

PASINATO, Wania; SANTOS, Cecilia MacDowell. Mapeamento das Delegacias da
Mulher no Brasil. Campinas: Pagu-Nucleo de Estudos de Género,
Unicamp/Ceplaes/IDRC, 2008. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/mapeamento-das-delegacias-da-mulher-no-brasil. Acesso em: 23 fev.
2021.

PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancos, obstaculos e
desafios. Estudos Feministas, Florianopolis, maio-agosto. 2015, pp. 533-545.
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/ref/v23n2/0104-026X-ref-23-02-00533.pdf
Acesso em: 23 fev. 2021.

PEREIRA, Gabrielle Tatith. Assédio moral no trabalho. In: Assédio Moral e Sexual.
Programa Pré-Equidade de Género e Racga. Senado Federal: Brasilia, 2011.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-
publicacoes/cartilha-assedio-moral-e-sexual. Acesso em: 29 mar. 2021.

PORTO, P. R. F. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: Lei 11.340/06 —
Andlise critica e sistémica. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

PIRES, Breiller. Divulgacéo falha e parcial de dados entra em choque com discurso
de transparéncia no Governo Bolsonaro. El Pais. 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-02-01/divulgacao-falha-e-parcial-de-dados-entra-
em-choque-com-discurso-de-transparencia-no-governo-bolsonaro.html. Acesso em:
18 abr. 2021.

PORTES, Melissa Ferreira; PORTES, Lorena Ferreira. A formacéao profissional em
Servico Social no Brasil: uma trajetéria construida por avangos e desafios. Em
Pauta, Rio de Janeiro, v. 15, n. 40, p. 213- 227, jul./dez., 2017.



97

PRAZERES, Leandro; AMORIM, Felipe. Corte de cargos anunciado por Temer
atingiu mais mulheres que homens. UOL, 2017. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/03/03/corte-de-cargos-
anunciado-por-temer-atingiu-mais-mulheres-que-homens.htm. Acesso em: 15 abr.
2021.

RIBEIRO, Cristiane Galvao; COUTINHO, Maria da. Penha de Lima. Representacdes
Sociais de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica na Cidade de Jodo Pessoa-PB.
Psicologia & Sociedade, Campo Grande, v. 3, n. 1, p. 52-59, jan./2011. Disponivel
em: https://pssa.ucdb.br/pssa/article/view/81/142. Acesso em: 28 mar. 2021.

RUBIM, Linda; ARGOLO; Fernanda. Precisamos falar de Género. In: RUBIM, Linda;
ARGOLO; Fernanda (Orgs). O Golpe na perspectiva de Género. Salvador: Edufba,
2018.

RUIBAL, Alba M. Feminismo frente a fundamentalismos religiosos: mobilizagéo e
contramobilizacdo em torno dos direitos reprodutivos ha América Latina. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, v. 4, n. 14, p. 111-138, mai./2014. Disponivel
em: https://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n14/0103-3352-rbcpol-14-00111.pdf. Acesso
em: 29 mar. 2021.

SACONI, Joédo Paulo. Cotada para ministra diz que 'mulher nasce para ser méae' e
'infelizmente tem que ir para o mercado de trabalho'. O Globo. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/cotada-para-ministra-diz-que-mulher-nasce-para-ser-
mae-infelizmente-tem-que-ir-para-mercado-de-trabalho-23272762. Acesso em: 18
abr. 2021.

SAFFIOTI, Helleieth I. B. Violéncia Estrutural e de Género Mulher Gosta de
Apanhar? In: Dialogos sobre Violéncia Domeéstica e de Género. Programa de
Prevencéao, Assisténcia e Combate a Violéncia Contra a Mulher, Brasilia, p. 27-37.
2003. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/livro.pdf. Acesos
em: 29 mar. 2021.

SANTOS, E. C.; Medeiros, L. A. Lei Maria da Penha: dez anos de conquista e muitos
desafios. In: XXIX Simpésio Nacional de Historia - contra os preconceitos: histéria e
democracia, 2017, Brasilia. Anais eletronicos... Brasilia: UnB, 2017. Disponivel em:
https://lwww.snh2017.anpuh.org/resources/anais/54/1488802455 ARQUIVO_ArtigoL
eiMariadaPenhadezanosdeconquistaemuitosdesafios.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

SARDENBERG, Cecilia et al. Domestic violence and women's access to justice in
Brazil. Projeto Observe/UNIFEM. Salvador: Observe/Observatorio da Lei Maria da
Penha, 2010.

SARDENBERG, Cecilia. Politicas de Enfrentamento da Violéncia Contra Mulheres
no Brasil: Construcdo e Desmonte. Rev. Est. de Politicas Publicas, v. 4, n. 2, p. 77-
98, jul/nov, 2018.

SERVICO SOCIAL/UFRRJ. Apresentagdo. Sobre o curso. [s.d.]. Disponivel em:
http://cursos.ufrrj.br/grad/servicosocial/apresentacao/. Acesso em: 21 abr. 2021.

SERVICO SOCIAL/UFRRJ. Curso — Corpo, Género e Sexualidade na Sociedade
Contemporanea. 2020. Disponivel em: http://cursos.ufrrj.br/grad/servicosocial/curso-



98

corpo-genero-e-sexualidade-na-sociedade-contemporanea/. Acesso em: 21 abr.
2021.

SERVICO SOCIAL/UFRRJ. Dia de luto e de luta: servigo social e o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. 2016. Disponivel em:
http://cursos.ufrrj.br/grad/servicosocial/dia-de-luto-e-de-luta-servico-social-e-o-
enfrentamento-da-violencia-contra-as-mulheres/. Acesso em: 21 abr. 2021.

SERVICO SOCIAL/UFRRJ. Projeto Pedagdgico do Curso de Servico Social.
Seropédica: 2018. Disponivel em:
http://cursos.ufrrj.br/grad/servicosocial/files/2019/08/Projeto-Pedag%C3%B3gico-de-
Servi%eC3%A70-Social-ATUALIZADO-FINAL.pdf. Acesso em: 21 abr. 2021.

SILVA, Cibely Eugénia; BARBOSA, José Henrigue. Andlise do discurso oficial de
lancamento da campanha do governo Federal contra a violéncia doméstica no
contexto da pandemia do covid-19. Revista Espaco Académico, Parang, v. 20, n.
224, p.70-80, set/out, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/issue/view/1776. Acesso
em: 18 abr. 2021.

SCOTT, Joan W. Género: uma categoria util de andlise histoérica. Tradugao de
Christine Rufino Dabat e Maria Betania Avila.1990. Disponivel em: https://assets-
compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/JoanScott_Genero_umacategoriautil.pdf.
Acesso em: 28 fev.2021.

SCOTT, Joan W. Preface a gender and politics of history. Cadernos Pagu,
Campinas, SP, n. 3, 1994. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/1721. Acesso
em: 28 mar. 2021.

SILVA, Analia Barbosa; SILVA, Diego Tabosa; JUNIOR, Luiz Carlos de Souza. O
Servigo Social no Brasil: das origens a renovagao ou o “fim” do “inicio”. 4° Simpdsio
Mineiro de Assistentes Sociais. 2016.

SPM. Balango 2014 da Central de Atendimento & Mulher. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2014. Disponivel em:
http://www.mulheres.ba.gov.br/arquivos/File/Publicacoes/Balanco_Liguel80 2014.p
df. Acesso em: 12 mar. 2021

SPM. Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres. Brasilia:

Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005.
Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnpm_compacta.pdf.
Acesso em: 11 fev. 2021.

SPM. Politicas Publicas para as Mulheres. Brasilia: Presidéncia da Republica,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2012. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/sobre/publicacoes/publicacoes/2012/politicas_publicas_mulheres/v
iew. Acesso em: 11 fev. 2021.



99

SPM. Sobre a Secretaria. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2004. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-diversos/sobre/spm.
Acesso em: 04 fev. 2021.

Teresa Kleba Lisboa. Género, feminismo e Servigo Social — encontros e
desencontros ao longo da histéria da profissdo. Rev. Katal. Florianopolis v. 13 n. 1 p.
66-75 jan./jun. 2010.

UFRRJ. Dia de Luto e de Luta: mulheres instauram momento histérico na
Universidade. Disponivel em: https://portal.ufrrj.br/dia-de-luto-e-de-luta-mulheres-
instauram-momento-historico-na-universidade/. Acesso em: 21 abr. 2021.

UNIVERSIDADE LIVRE FEMINISTA. Movimentos de mulheres se manifestam
contra o fim da SPM. 2015. Disponivel em: https://feminismo.org.br/movimentos-de-
mulheres-se-manifestam-contra-o-fim-da-spm/19032/. Acesso em: 13 mar. 2021.

UOL - UNIVERSA. Bolsonaro sanciona lei que obriga agressor a frequentar
reabilitacdo. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/04/bolsonaro-sanciona-lei-
gue-obriga-agressor-a-frequentar-reabilitacao.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.

URRUTIA, Liliana Aida Beatriz. La violencia contra las mujeres en América Latina.

In: 1 Seminério Internacional de Ciéncia Politica — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre - RS, 2015. Anais eletrénicos. Porto Alegre: UFRGS,
2015. Disponivel em: < https://www.ufrgs.br/sicp/wp-
content/uploads/2015/09/URRUTIA-Liliana-Artigo-para-os-Anais-I-SICP.pdf>. Acesso
em: 15 fev. 2021.

VITORIO, Tamires. Ministério com 20 homens e 2 mulheres é "equilibrado", diz
Bolsonaro. Exame. 2019. Disponivel em: https://fexame.com/brasil/numero-de-
ministros-e-ministras-esta-equilibrado-diz-bolsonaro/. Acesso em: 17 abr. 2021.

VITAL, Christina; MACHADO, Maria das Dores Campos. Alianca de Damares com
religiosos coloca em risco negros, mulheres e LGBTS, segundo especialistas.
Agéncia Patricia Galvao. 2019. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/destagues/alianca-de-damares-com-religiosos-
coloca-em-risco-negros-mulheres-e-lgbts-segundo-especialistas/. Acesso em: 18
abr. 2021.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: Homicidios de mulheres no
Brasil. Rio de Janeiro: CEBELA, FLACSO; Brasilia: SEPPIR/PR, 2012. Disponivel
em: https://flacso.org.br/files/2020/03/MapaViolencia2012_atual_mulheres.pdf.
Acesso em: 29 mar. 2021.

WAISELFISZ, Julio Jacobo, Mapa da Violéncia 2015: homicidio de mulheres no
Brasil. Brasilia: OPAS/OMS, ONU Mulheres, SPM e Flacso, 2015. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015 mulheres.pdf. Acesso em: 29 mar.
2021.



100

WAIZBORT, Ricardo. A pandemia de Covid-19: histéria, politica e biologia. Casa
Oswaldo Cruz. 2020. Disponivel em: http://coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-
noticias/1784-a-pandemia-de-covid-19-historia-politica-e-
biologia.html#.YIEySOhK;|IV. Acesso em: 2021.



