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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como objetivo mapear e analisar
o perfil dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia do municipio de Nova
Iguagu. Para realizar o presente trabalho realizamos as pesquisas bibliogréafica
e documental. A pesquisa documental ocorreu por meio dos dados publicos
disponiveis no relatério anual do Programa Bolsa Familia, disponibilizado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social. A partir da andlise dos dados
identificamos que s&o eminentemente mulheres negras ou em situagdo de
extrema pobreza ou de baixa renda cadastradas no Programa Bolsa Familia.
Concluimos a importancia do Programa Bolsa Familia na vida dessas mulheres,
porém é necessario que o Programa passe por uma avaliacdo em suas
condicionalidades e critérios de acesso para se tornar universal e que mudancas

nas politicas sociais permitam a entrada e saida dessas familias do Programa.

Palavra-chave: Direitos Sociais, Assisténcia Social, Programa Bolsa Familia



ABSTRACT

The present course-ending work has as its objective to map out and analyze the
profile of those Who benefit from the Family Purse Program in Nova Iguacgu
county. To carry out the present work, we did the bibliographic and documental
research. The documental research occurred by means of the public data
available in the Family Purse Program annual report for the year 2020, made
available by the Social Development Ministry. From the analysis of the data we
identified that the subject of the work is mainly Black women in a situation of
extreme poverty and low income who are enrolled in the Family Purse Program.
The importance of the Family Purse Program in the life of these women is
unquestionable; it is necessary, however, that the Program GO through an
evaluation of its conditionalities and access criteria in order to become universal
and that changes in the social and employment policies contribute for the quality

of life of these families, without the need of usage of an assistance resource.

Key word: Social Rights, Social Assistance, Bolsa Familia Program
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Introducéo

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como tematica central o
estudo do Programa Bolsa Familia no municipio de Nova Iguagu.

A escolha pela referida temética surgiu a partir da inser¢do no campo de
estagio na Secretaria Municipal de Assisténcia Social do referido municipio, onde
houve a participacdo no atendimento as familias beneficiarias, bem como, aos
cidad&os que buscavam orientagdes sobre o acesso ao referido programa.

Nesses atendimentos, varios questionamentos foram realizados, a saber:
Quais o0s objetivos do governo Federal em implantar o Programa de
Transferéncia de Renda no Brasil? O Programa Bolsa Familia atende todas as
familias em condi¢do de pobreza no municipio de Nova Iguagu? Quais sdo as
condig¢des habitacionais dos beneficiarios do bolsa familia no municipio de Nova
Iguagu? As mulheres sé@o as principais beneficidrias do Programa, conforme
menciona a orientagdo do Programa?

Sendo assim, para responder 0s questionamentos supracitados
objetivamos mapear e analisar o perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia do municipio de Nova Iguagu. Para realizar o presente trabalho
realizamos as pesquisas bibliografica e documental. A pesquisa documental
ocorreu por meio dos dados publicos disponiveis no relatério anual de 2020 do
Programa Bolsa Familia, disponibilizado pelo Ministério de Desenvolvimento
Social. Neste relatorio séo expostos dados de 2012 a abril de 2020, contribuindo
para o conhecimento da evolugdo do Programa no municipio.

Para melhor exposicdo do conteddo abordado nesta monografia,
dividimos a mesma nos capitulos abaixo mencionados.

No primeiro capitulo trabalharemos a constituicdo da politica de
assisténcia social no Brasil desde a sua fase assistencialista até a sua
configuragdo enquanto direito, mencionando os marcos legais que sustentam
tais alteracoes.

No segundo capitulo trabalharemos o conceito de transferéncia de renda,

as condicionalidades para o acesso e permanéncia dos beneficiarios vinculados
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ao programa, além dos avancos, possibilidades e sua implementacédo no ambito
brasileiro.

Ja, no capitulo 3, a partir do tratamento e andlise dos dados obtidos no
relatério anual sobre o Programa Bolsa Familia disponibilizados sobre o
municipio de Nova Iguacu, buscaremos dar visibilidade as condicdes
econbmicas e sociais de vida dos beneficiarios do municipio estudado,
especificamente sobre acesso a renda, energia elétrica, agua potavel,
saneamento bésico, etc.

Esperamos que este trabalho contribua para futuras pesquisas no ambito
do curso de Servigo Social da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), principalmente por estar localizada em uma area da Baixada
Fluminense e em uma area considerada como rural. No que tange ao curso de
Servigco Social esta pesquisa servira de base para os estudos dos futuros
graduandos. Quanto a pesquisadora do tema espero a universalizagdo do
mesmo e que posteriormente ndo precisaremos de programas de transferéncia

de renda para sobrevivéncia de grande parte das familias brasileiras.
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Capitulo 1 — Andlise da trajetdria da Politica de Assisténcia no Brasil

O presente capitulo tem como objetivo demarcar a constituicdo da
assisténcia social enquanto uma politica pdblica, para isto faremos um breve
resgate histérico dando visibilidade a conotacdo assistencialista presente em
seus primérdios, a conquista de status de direito na constituicdo federal e nos
marcos legais posteriores a esta, bem como, suas possibilidades e limites de

implementacédo no atual contexto de mundializacéo do capital.

1.1- O Assistencialismo enquanto uma politica publica de governo

As respostas a pobreza, ao longo da histéria brasileira, estiveram
atreladas as ag0es filantropicas, assistencialistas, este pode ser definido como
“oferecimento de um servigo ndo assegurado como um direito, geralmente um
favor ou doagao”. (CRESS,2018, s/p)

Para uma maior compreensédo do assistencialismo brasileiro, Yazbek
(2005) traz um breve resgaste histérico do enfretamento & pobreza no Brasil em
seu artigo intitulado “A pobreza e as formas historicas de seu enfrentamento”
e ela menciona que:

A pobreza brasileira é produto dessas relacdes que a produzem
e reproduzem, quer no piano socioeconémico, quer nos planos
politico e cultural, constituindo multiplos mecanismos que “fixam”
0s pobres em seu lugar na sociedade. (YAZBEK, 2005, p.217)

Neste resgate, Yazbek (2005) relembra exemplos de ajuda destinada ao
combate a pobreza demonstrando que esta ajuda era realizada pelo meio da
filantropia e demarcando o periodo histérico do assistencialismo brasileiro,
datado em 1560 com o surgimento da primeira instituicdo de caridade, na Vila
de S&o Paulo, a Irmandade de Misericérdia “que, apoiada em praticas de esmola,
de inspiracdo portuguesa, ofertava dotes para 6rfdos e providenciava caixdes
para os mortos”. (Yazbek, 2005, p.218).

De acordo com a autora esse modelo foi ampliado nos séculos seguintes
com a vinda de outras associagdes religiosas (franciscanos, beneditinos,
carmelitas e vicentinos), essas ordens religiosas ofereciam de forma caritativa
“refeicdes, abrigo, ajuda material e espiritual a pobres, orféos, loucos e
enfermos” (YASBEK 2005, p.219).
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Por meio das instituicdes religiosas, a igreja catdlica teve um papel
importante para o desenvolvimento da filantropia como atendimento as
necessidades daqueles que se encontravam em uma situagdo material precéria,
dando origem a uma assisténcia caritativa, como podemos observar na citagéo
abaixo.

Nesse processo a Igreja Catdlica tem importante papel, por meio
de suas irmandades. As esmolas, que eram oficialmente
recolhidas e acdes de caridade v&o cunhar um modelo caritativo
de assisténcia que recolhia dos ricos e distribuia aos pobres e
gue mesclava assisténcia e repressao. Assim, esmola foi a
primeira modalidade de assisténcia social aos pobres no Brasil
colonial, seguida da criacdo de instituices asilares e tutelares.
(YAZBEK, 2005, p.219)

Yazbek (2005) cita, no artigo anteriormente relatado, que em S&o Paulo a
Céamara tinha a obrigatoriedade de liberar um sexto dos seus recursos para as
criangas carentes institucionalizadas em orfanatos, bem como, deliberar sobre a
proposta da Irmandade de Misericérdia de enclausurar os indigentes. Cabia a
Céamara, também, a fiscalizacéo de prisdes e casas de caridade, transformando
o0 combate & pobreza em sanitarismo.

Neste periodo, 0 sanitarismo estava ligado ao um projeto de eugenia que
estava sendo debatido em véarios paises. De acordo com Gioppo (1996), a
eugenia € um projeto biologico de regeneracdo social do século XIX para o
seculo XX,

As primeiras ideias eugenistas foram publicadas na década de 1910 e
1920, primeiro no Estados Unidos antes da Alemanha nazista, principalmente
com a expansao do racismo cientifico. Entre os assuntos a serem debatidos
estavam a migragdo, estudos sobre cruzamentos raciais e a implantacado da
esterilizag8o eugénica, isto é, esterilizagdo principalmente de individuos negros,
pobres e doentes mentais.

Em relagdo ao contexto brasileiro a eugenia esta ligada a pobreza
segundo nos afirma Rosa (2005)

A pobreza ja ndo era mais compreendida como um estimulo ao
trabalho que supriria as necessidades que gerava. A pobreza
adquiriu uma conotacdo de perigo porque ameacava a ordem
nacional e o progresso (ROSA, 2005, p.38)
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Rosa (2005) ao citar alguns autores como Jose Roberto Franco Reis,
Jurandir Freire Costa e Angela de Castro Gomes (1999) vai dizer que segundo
esses autores era necessario associar a legislagdo social a uma legislagdo
sanitaria para o bom desenvolvimento da nagdo. A pobreza neste sentido é
considerava como algo perigo “pois ameagava a ordem nacional e o progresso”
(ROSA, 2005, p.38)

Além deste recorte sanitarista, a assisténcia possuia um recorte meédico-
social, manifestando duas faces: assisténcia a salde e a assisténcia social
(SPOSATI et.al, 2104). O atendimento a populacdo mais pobre foi sendo
desenvolvido por outras entidades, como por exemplo, a Santa Casa de
Misericérdia que oferecia atendimentos ambulatoriais, casa para as pessoas
acometidas pela lepra e 6rfaos.

Desta forma, em nome da caridade foram e ainda estavam
sendo construidas associacdes filantropicas como asilos,
albergues, creches, cujo fundamento sdo os valores quer da
filantropia, quer da caridade cristd. Com este espirito, presta-se
assisténcia material aqueles que nada possuem. (SILVA, 2006,
p.329).

Portanto, a caridade nesta época estava baseada em esmolas, por isso a
autora do artigo mencionado descreve que as esmolas recolhidas pelas
irmandades associadas as praticas de caridade vao “cunhar um modelo
caritativo de assisténcia que recolhia dos ricos e distribuia aos pobres|...]”
(YAZBEK, 2005, p.219). Na compreensdo da autora a esmola foi o primeiro
modelo de assisténcia aos mais necessitados no Brasil colonial/ império, seguido
pelas instituicdes asilares.

Para Rangel (2013), a filantropia por ser mais altruista e estar ligada a
solidariedade vai firmar seu conhecimento na racionalidade dos problemas
sociais como forma de se opor a um voluntarismo baseada na caridade.

Yazbek (2005) afirma que com as mudangas que ocorreram na economia
brasileira no século XX trouxeram modificacbes ao modelo de filantropia de
caréter higienista inserindo um novo olhar para a pobreza passando a ser a vista
de forma individualizada, isto €, como “incapacidade pessoal e objeto da
benemeréncia e da filantropia” (YAZBEK, 2005, p 219).

Portanto, neste periodo a filantropia como novo modelo de

assistencialismo passa a ser uma forma de enfrentamento da “questéo social’
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sob a perspectiva da doutrina social da Igreja, esta doutrina € definida por Ribeiro
et.al (2009, p.715) como “corpo doutrinario da Igreja Catdlica, constituido de
orientacgdes filosoficas e teoldgicas que promovem diretrizes éticas para a melhor
organizagdo econdmica e politica das sociedades humanas”. J4, a questédo
social é definida por lamamoto e Carvalho (1990, p.77) como:

Questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de
formacdo e desenvolvimento da classe operaria e do seu
ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestacdo no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a
exigir outros tipos de intervencdo, mas além da caridade e
repressdo. (IAMAMOTO; CARVALHO, 1990.p.77)

Sposati et. al no livro Assisténcia Social na trajetoria das politicas
sociais brasileiras (2014) afirma que com rarissimas excecdes, na década de
1930, a questéo social ndo era entendida como expresséo da questédo social, e
que o enfretamento desta quando se fazia necessério era por intervengado
Estatal e tratada como “caso de policia”, nesse caso, a questédo social ficava
mascarada e como consequéncia a pobreza passou a ser “tratada como
disfuncdo pessoal dos individuos” (SPOSATI et. al, 2014, p. 60)

Com as mudangas politicas-econdbmicas no cenério brasileiro
principalmente na década de 1930, a pobreza passa a ser vista por outro prisma,
sendo inserida na “relagédo capital -trabalho” (SPOSATI, 2014, p.61), é neste
momento que Netto (2011, p,29) vai dizer que a “questdo social’ se pde como
alvo de politicas sociais”. Porque antes desse periodo as primeiras medidas a
favor da classe operaria vieram em 1923, com a “Lei El6i Chaves (Lei n. 4.2682,
de 24/1/1923) que criava a caixa de Aposentadoria e Pensbes para 0s
funcionarios”, outras leis vieram e beneficiavam os portuarios e maritimos (Lei
n.5.109, de 20/12/1926) e a Lei n.5485 de 30 de junho de 1928, (SPOSATI et.al,
2014, p.62).

Na década de 1930, o capitalismo industrial avangou e desta forma
motivou uma intensificagéo da exploracdo da for¢a de trabalho e um acirramento
significativo nos niveis de desigualdade social, ocasionando um aprofundamento
das expressdes da questdo social, principalmente da pobreza e fragmentando

“as sequelas da “questéo social” e assim tornando-as em problemas particulares

21



(o desemprego, a fome, caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta de
escola, a incapacidade fisica etc.)” (NETTO, 2011, p.32).

Segundo Behring; Boschetti (2009), a sociedade brasileira néo
acompanhou o surgimento do capitalismo nos paises centrais, de modo que no
seculo XIX, no Brasil escravista e apos o seu fim, a questao social se acirrou no
pais e as primeiras iniciativas com relagdo aos direitos sociais no Brasil foram
voltadas somente para classe trabalhadora, como resposta as lutas dos
trabalhadores. Estes comegaram a demonstrar suas insatisfacdes e através dos
movimentos sociais em carater reivindicatério por melhores condig6es sociais e
de vida.

As reivindicagbes da classe trabalhadora em grande parte foram
atendidas pela classe dominante que se aliava ao Estado e a Igreja e as
transformava em politicas sociais, tendo como objetivo a manutencéo da ordem
capitalista. Diante deste cenario surge a necessidade da constru¢do de um
sistema de protecao social de carater compensatoério para regular e minimizar as
mazelas sociais, sobretudo, porque a classe operaria exigia um posicionamento
do Estado em relagdo as suas condi¢des de sobrevivéncia do trabalhador

As Leis Sociais surgem em conjunturas histéricas determinadas
gue, a partir do aprofundamento do capitalismo na formacéo
econdmico-social, marcam o deslocamento da “questéo social”
de um segundo plano da histéria social para, progressivamente,
coloca-la no centro das contradicbes que atravessam a
sociedade. IAMAMOTO; CARVALHO, 1990, p.129).

Segundo Pereira (2000), a década de 1930 foi marcada pela criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, da Carteira de Trabalho (passando
assim ser o documento que denominava a cidadania brasileira, pois somente
eram portadores de direitos aqueles que possuiam os empregos registrados em
carteira e filiados aos sindicatos), da Legislacdo Trabalhista, do Ministério da
Educacéo e Saude e dos Institutos de Aposentaria e Penséo.

Somente em 1938 que o governo criou 0 CNSS — Conselho Nacional de
Servigo Social uma organizagdo voltada para a prestacdo de amparo social.
Couto (2010) acrescenta que em 1942 para que pudesse se consolidar com a
populacdo pobre Vargas criou Legido da Brasileira de Assisténcia Social (LBA).

De acordo com Yazbek (2005), a LBA tinha como alvo, no primeiro

momento, prestar assisténcia as familias das pracinhas que foram para guerra,
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depois passou a atender a populacdo pobre com foco nos programas na area
materno-infantil, um programa de governo assistencialista, onde tinha como
figura central a primeira-dama Darcy Vargas na coordenacgéo da instituicdo no
Brasil. Contudo, a Assisténcia Social s6 passou a ser caracterizar como politica
publica a partir da constituicdo de 1988, integrando o tripé da seguridade social.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 s6 foi possivel gragas ao
processo de redemocratizacdo vivenciada pelo pais desde 1970. Para Fagnani
(2005, p.104) este processo “implicava o restabelecendo dos direitos civis e
politicos, extinguindo-se a legislacdo autocratica”.

Castro; Ribeiro (2008) relembram a importancia dos movimentos sociais
neste periodo historico do pais e as lutas para que acontecessem as reformas
nas politicas sociais brasileira.

A importancia dos movimentos sociais em todo esse processo
de redemocratizagéo e reorganizagdo da sociedade civil incluiu
fortemente na agenda a questdo da reforma das politicas
sociais, cujo ponto de partida era a critica ao carater excludente
da politica social vigente sob o regime militar. (CASTRO;
RIBEIRO, 2008, p.18)

Para gque se estabelecesse o retorno ao Estado Democrético de Direito foi
necessario a realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que
aconteceu no dia 1° de fevereiro de 1987, com a presenga dos membros da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal. A ANC “foi convocada em meio
ao processo de transicdo democratica do pais, sendo parte de um compromisso
assumido pelas forgas politicas que chegaram ao poder em 1985”. (NOGUEIRA,
s/d)

Portanto, a Constituicdo Federal foi um marco importante para
implementacéo da Politica de Assisténcia Social como um direito a todo cidad&do
brasileiro que venha dela necessitar, para se constituir como um direito ela foi
inserida na Constituicdo de 1988 junto com a Saude e a Previdéncia Social,
constituindo assim o tripé da seguridade social. (BICCA, 2011; LONARDONI et
al, 2006)

A Constituicdo Federal de 1988 modificou a forma como a assisténcia
social era vista, isto é, como um ato de caridade e filantropica.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:
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| - A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il — O amparo as criancas e adolescentes carentes;

lIl — a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — A habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracéo a vida comunitaria;

V — A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,1988)

Ainda de acordo o com Lonardoni et.al (2006, s/p) foi “Em um contexto de

grande mobilizacdo democratica e exigéncia de préticas inovadoras na area

social[...] “que possibilitou a discussdo para que a assisténcia fosse realmente

assegurada como uma politica publica. Portanto, ao ser incorporada a

Constituicdo Federal a assisténcia social deixou de se configurar como caridade

e benevoléncia e segundo Lonardoni et.al (2006, s/p)

A CF/ 88 ofereceu a oportunidade de reflexdo e mudanca,
inaugurando um padréo de protecdo social afirmativo de direitos
gue superasse as praticas assistenciais e clientelistas, além do
surgimento de novos movimentos sociais objetivando sua
efetivagéo.

Para Pereira (2007, p. 65) a Assisténcia Social,

Ao assumir a condicao de politica publica de Seguridade, que
deveria concretizar direitos sociais previstos na Constituicdo, de
1988, e na Lei Organica da Assisténcia social (LOAS), de 1993
— que regulamenta os artigos 203 e 204 da referida Carta
Magna- a assisténcia social deu, em verdade, um salto de
qualidade. Nao s6 saiu do crbnico estagio de alternativa de
direito, ou da abominavel condicdo de anti-direito, mas
revolucionou o pensamento juspolitico (juridico e politico). Exigiu
também redefinicbes legais, tedricas e filoséficas, que lhe
conferiram um paradigma préprio, antes inexistentes, e
contribuiram para a ampliacdo do catalogo de direitos no pais.

Diante do exposto, compreendemos que a Lei Organica da Assisténcia

Social foi imprescindivel para efetivagdo da Assisténcia Social como Politica

Publica.

A Lei Organica da Assisténcia Social, n°® 8.742, foi promulgada
em 1993, regulamentando 0 que ja& estava proposta na
Constituicdo Federal e estabelecendo normas e critérios “para
organizacao da assisténcia social, que é um direito, e este exige
definicdo de leis, normas e critérios objetivos”. (LOAS, 2005, p.4)
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De acordo com IPEA (2012) “O Conselho Nacional de Assisténcia
Social na Viséo de seus Conselheiros” a LOAS:

foi instituida para reconhecer os direitos sociais no pais, ao
estabelecer um conjunto de garantias fundamentais (beneficios
e servigos socioassistenciais). A Loas determina o Estado
(governos municipais, estaduais e federal) como agente
promotor destas garantias e direitos, enfim, da cidadania dos
brasileiros. (IPEA,2012, p.12)

Com a Lei Organica da Assisténcia Social foi instituido o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) que esta descriminado no artigo 17 da
LOAS.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Cnas), 6rgdo superior de deliberacdo colegiada,
vinculado a estrutura do 6rgédo da Administracéo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo presidente
da Republica, ttm mandato de dois anos, permitida uma Unica
reconducéo por igual periodo. (LOAS, 2016, p.11)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social esta organizado com base nas
seguintes diretrizes especificada no artigo 5°.

| — Descentralizacéo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em
cada esfera de governo;

Il — Participacdo da populacdo, por meio de organizacfes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.
(LOAS,2016, p.9)

Apesar do art. 5° definir a participagéo popular por meio de organizagdes
representativa o atual Governo Federal eleito em 2018 quando assumiu a
presidéncia da Republica extingui pelo menos 35 conselhos de participagédo
popular. Madrigal (2015, s/p) explica que:

Os conselhos sdo mecanismos legais e institucionais de controle
social da politica no Brasil, que tém a sua organizacdo e
funcionamento iniciado com o processo Constituinte de 1988 e
posteriormente com rigorosas leis. Sdo espacos democraticos
de decisdo e participacdo social na construcdo das politicas
publicas, de forma deliberativa. (MADRIGAL, 2015, s/p)
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Por isso, ao extinguir parte dos conselhos e diminuir a participacao
popular, o governo federal na pessoa do Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro fere a Constituicdo Federal, sendo essa a compreensao de Casimiro
(2019) quando afirma que o houve um desrespeito a Constituicdo por parte do
presidente ao texto constitucional.

Em 2004, o CNAS aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) — resolucéo n° 145, de 15 de outubro de 2004 (dou 28/10/2004) que

busca incorporar as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando
tornar claras suas diretrizes na efetivacéo da assisténcia social
como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. (PNAS,
2004, p.13)

De acordo com a PNAS (2014, p.41) Os eixos estruturantes e de

subsistemas prevé as seguintes bases organizacionais:

. Matricialidade sociofamiliar- a familia como
centralidade no ambito das acdes da politica de assisténcia
social.

. Descentralizagdo politico-administrativa e

territorializacdo- a LOAS dispde que as acbes na area sao
organizadas em sistema descentralizados e participativo,
constituido pelas entidades e organizacbes de assisténcia
social, articulando meios, esfor¢os e recurso, e por um conjunto
de instancias deliberativas, composta pelos diversos setores
envolvidos na area.

. Novas bases para relacdo entre Estado e Sociedade
civil- A Lei Organica de Assisténcia Social prop6e um conjunto
integrado de acdes e iniciativas do governo e da sociedade civil
para garantir protecdo social para quem dela precisar. A
gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado
assuma a primazia da responsabilidade em cada esfera de
governo na conducéo da politica. Por outro lado, a sociedade
civil participa como parceira, de forma complementar na oferta
de servicos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia
Social.

. Financiamento- O financiamento da Seguridade Social
estd previsto no art. 195, da Constituicdo federal de 1988,
instituindo que através de orcamento proéprio, as fontes de
custeio das politicas que compdem o tripé devem ser financiadas
por toda a sociedade, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das contribuicdes sociais.

. Controle social- O controle social tem sua concepg¢éo
advinda da Constituicdo Federal de 1988, enquanto instrumento
de efetivacdo da participacdo popular no processo de gestédo
politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com
carater democratico e descentralizado. Dentro dessa ldgica, o
controle do Estado é exercido pela sociedade na garantia dos
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direitos fundamentais e dos principios democraticos balizados
nos preceitos constitucionais.

. O desafio da participacdo/cidadao usuario- Durante
muito tempo a assisténcia social era vista com caritativa e
produziu usuarios como pessoas dependente, somente com a
Constituicdo Federal 1988 que a assisténcia social foi elevada a
categoria de politica publica. Devido anos de “tutela” os
assistidos pela assisténcia social ttm demonstrado baixo nivel
de atuacdo propositiva na sociedade, e pouco participou das
conquistas da Constituicdo enquanto sujeitos de direitos. Por
isso, existe a necessidade de um amplo processo de formacéo,
capacitacdo, investimento fisicos, financeiro, operacionais e
politicos, que envolva esses atores da politica de assisténcia
social, e assim produzir uma metodologia que se constitua ao
mesmo tempo em resgate de participacdo de individuos
disperso e desorganizados, e habilitado para que a politica de
assisténcia social seja assumida na perspectiva de direitos
publicizados e controlados pelos seus usuarios.

o A Politica de Recursos humanos- A inexisténcia de
debate sobre os recursos humanos tem dificultado também a
compreenséo acerca do perfil do servidor da assisténcia social,
da constituicdo e composicdo de equipes, dos atributos e
qualificacdo necessarios as acdes de planejamento, formulacéo,
execugdo, assessoramento, monitoramento e avaliacdo de
servigos, programas, projetos e beneficios, do sistema de
informacéo e do atendimento ao usuario desta politica.

. A informagdo, o Monitoramento e a Avaliacdo- a
formulacdo e a implantagédo de um sistema de monitoramento e
avaliacao e um sistema de informac&o em assisténcia social sao
providencias urgentes e ferramentas essenciais a serem
desencadeada para a consolidacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e para a implementacéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social -SUAS. Trata-se, pois, de construcao
prioritaria e fundamental que deve ser coletiva e envolver
esforcos dos trés entes da federacao. (PNAS,2004, pp.40-53)

Ja os servigos socioassistenciais séo: vigilancia social, protecdo social e
defesa social e institucional, a protec¢éo social seré a Ultima a ser comentada por
ser 0 ponto chave da Assisténcia Social.

. Vigilancia Social: refere-se a producdo, sistematizacéo
de informacdes, indicadores e indices territorializados das
situacbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que
incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos ( criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); pessoa da capacidade
pessoal, com deficiéncia ou em abandono; criancas e adultos
vitimas de formas de exploracdo, de violéncia e de ameacas;
vitimas de preconceito por etnia, género e opcao pessoal;
vitimas de apartacado social que lhes impossibilite sua autonomia
e integridade, fragilizando sua existéncia; vigilancia sobre os
padrées de servicos de assisténcia social em especial aqueles
gue operam na forma de albergues, abrigo, residéncias, semi-
residéncias, moradias provisoria para os diversos segmentos
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etarios. Os indicadores a serem construidos devem mensurar no
territério as situacdes de riscos sociais e violacdo de direitos.

. Defesa social e Institucional: a protecdo basica e a
especial devem ser organizadas de forma a garantir aos seus
usuarios 0 acesso ao conhecimento dos direitos
socioassistenciais e sua defesa. Sdo direitos socioassistenciais
a serem assegurados na operacao do SUAS a seus usuarios:
direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de
procedimentos vexatorios e coercitivos; direito ao tempo, de
modo a cessar a rede de servico com reduzida espera e de
acordo com a necessidade; direito a informacdo, enquanto
direito primario do cidaddo, sobretudo aqueles com vivéncia de
barreiras culturais, de leitura, de limitacdes fisicas; direito do
usuario ao protagonismo e manifestacdo de seus interesses;
direito do usuario a oferta qualificada de servigos; direito de
convivéncia familiar e comunitaria. (PNAS,2004, pp.39-40)

A protecdo social de acordo com a PNAS (2004) tem como objetivos
prevenir situacdes de risco e esta organizada da seguinte forma:

. Seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de
autonomia- através de beneficios continuados e eventuais que
assegurem: protecdo basica a idosos e pessoas com deficiéncia
sem fonte de renda e sustento; pessoas e familias vitimas de
calamidades e emergéncias; situacbes de forte fragilidade
pessoal e familiar, em especial as mulheres e seus filhos.

. Seguranca de convivio ou vivéncia familiar- através de
acOes, cuidados e servicos que restabelecam vinculos pessoais,
familiares, de vizinhanca, de segmento social, mediante a oferta
de experiéncias socioeducativa, lacidas, socioculturais,
desenvolvidas em rede de nlcleo socioeducativas e de
convivéncia para os diversos ciclos de vida, suas caracteristicas
e necessidades.

. Seguranca de acolhida- através de acdes, cuidados,
servicos e projetos operados em rede com unidade de porta de
entrada destinada a proteger e recuperar as situacbes de
abandono e isolamento de criancas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de
convivio e protagonismo mediante a oferta de condicbes
materiais de abrigo, repouso, alimentacdo, higienizacéo,
vestuario e aquisicbes pessoais desenvolvidas através de
acesso as acdes socioeducativas.(PNAS, 2004,p.40)

A protecao social é oferecida nos centros de referéncia de protecdo béasica
ou especial, e sao ofertadas aos usuarios da Politica de Assisténcia social, “séo
atendidos cidaddos ou grupos que se encontram em situacbes de
vulnerabilidade e riscos” (PNAS,2004, p.33), e 0s servigos socioassistenciais sao

ofertados nos CRAS ou CREAS aos grupos que se encontram em situacdes de
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vulnerabilidade decorrente da pobreza, privacéo: auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servi¢cos publicos.

A protecdo social basica “prevé o desenvolvimento de servicos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializagdo de
familias e de individuos” (PNAS,2004, p, 34), ainda de acordo com PNAS (2004)
“os beneficios, tanto de prestacdo continuada com os eventuais, compdem a
protecéo social basica, dada a natureza de sua realizacdo”. (PNAS, 2004, p.34)

Os servicos de protecéo basica sdo ofertados nos Centro de Referéncia
da Assisténcia Social -CRAS, sendo este uma unidade estatal de base territorial,
gue estao organizados em areas de vulnerabilidade social, abrangendo um total
de 1.000/anos (PNAS, 2004), realiza servicos de protecdo social bésica,
organizando e coordenando a rede de servigos socioassistenciais locais da
politica de assisténcia social. (PNAS, 2004).

O CRAS tem sob sua responsabilidade o desenvolvimento do programa
de Atencdo Integral as Familias e sob a diretrizes do gestor municipal de
Assisténcia Social faz o, mapeamento e a organiza¢ao da rede socioassistencial
de protecdo basica e a “promocgdo das familias nos servicos de assisténcia
social. com objetivo de romper o ciclo de reprodugéo intergeracional do processo
de excluséo social’ (PNAS,2004, p.36). De acordo com PNAS (2004, p.36) séo
considerados servigco de protecéo basica de assisténcia social:

Aqueles que potencializam a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de
solidariedade, através do protagonismo de seus membros e da
oferta de um conjunto de servicos locais que visam a
convivéncia, a socializacdo e o acolhimento, em familias cujos
vinculos familiar e comunitario nao foram rompidos, bem como
a promocao da integracdo ao mercado de trabalho. (PNAS,
2004, p.36)
Os servigos ofertados nos CRAS sao:

. Programa de Atencéo Integral as Familias

. Programa de inclusdo e projeto de enfrentamento da
pobreza

. Centros de convivéncia para idosos

. Servicos para crianca de 0 a 6 anos, que visem 0

fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, acbes
de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa dos direitos
das criangas

. Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e
jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, visando sua protecao,
socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios
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. Programa de incentivo ao protagonismo juvenil, e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios

. Centros de informacéo e de educacéo para o trabalho,
voltados para jovens e adultos (PNAS, 2004, p.36)

Cabe ao CRAS o desenvolvimento do Programa de Atencéo Integral as
Familias — “com referéncia territorizada, que valorize as heterogeneidades, as
particularidades de cada grupo familiar, a diversidade de culturas e que venha
promover o fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios”. (PNAS, 2004,
p.35)

Os autores Fonseca e Tonin no artigo “O apoio do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) na vida dos sujeitos que se encontram em
vulnerabilidade social” afirmam que o Estado através do Servigo Social
“proporciona amparo minimo a esses sujeitos” (2013, p.4), porém segundo 0s
autores os problemas sao minimizados, mas néo solucionados.

Outro servigo oferta nos CRAS além da protecéo béasica, temos o servigo
de protecdo especial que se divide em Protecdo Social Especial de Média
Complexidade que atende individuos e familias que tiveram seus direitos
violados sem rompimento familiar e comunitario. (PNAS,2004). Os servigos séo.

Servico de orientagéo e apoio sociofamiliar

Plantdo Social

Abordagem de Rua

Cuidado no domicilio

Servico de habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade das
pessoas com deficiéncia
. Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de
Servicos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA)
(PNAS, 2004, p.38)

Segundo PNAS (2004) o Centro de Referéncia Especializado da

Assisténcia Social faz parte do servico de Protecdo Social de Média
Complexidade.

A Politica de Assisténcia Social ainda oferta o servi¢co de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade que garante a protecdo integral- “moradia,
alimentacao, higienizacéo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaga, necessitando ser
retirado de seu nuacleo familiar e, ou, comunitario” (PNAS, 2004, p.38), tais

Servigos sao:

. Atendimento Integral Institucional
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. Casa Lar

. Republica

. Casa de Passagem

. Albergue

o Familia Substituta

o Familia Acolhedora

. Medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade (semiliberdade, internacao provisoria e sentenciada).
. Trabalho protegido

Para que o acolhimento aconteca de forma de manter uma acolhida que

venha atender as necessidades da populac@o usuaria do servico a tipificagcao

garante que:

O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos
grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como
a utilizacdo dos equipamentos e servicos disponiveis na
comunidade local. As regras de gestéo e de convivéncia deverao
ser construidas de forma participativa e coletiva, a fim de
assegurar a autonomia dos usuarios, conforme perfis. (BRASIL,
2014, p.44)

Portanto todo servigo prestado tanto pelo CRAS como pelo CREAS tem

nas suas acdes atender as necessidades dos individuos e familias que estejam

em situacdo de vulnerabilidade e risco em seus servigos prestados de forma

continua e nao contributiva. De acordo com Abatti (2017)

€ importante ndo apenas conhecer as atribuicdes e papéis
delegados ao CREAS do ponto de vista normativo, mas,
sobretudo, perceber a aplicabilidade destas atribuicbes na
realidade social para que seja fortalecida a identidade do
equipamento nas politicas publicas. (ABATTI,2017, p.5)

Para autora supracitada existe uma necessidade de um “trabalho

intersetorial com os demais 6rgdos de rede de prote¢do social” (ABATTI, 2017,

p.5). Para Grossi et.al (2013) existe uma precariza¢ao nos trabalhos realizados

nos CREAS devido a terceirizagéo, reducéo da carga de horario com objetivo de

reduzir o salério e uma rotatividade que acaba prejudicando o vinculo com os

usuarios e seus familiares.

A PNAS tinha como pauta o pacto federativo entre as trés esferas,

Federal, Estadual e Municipal.

A gestdo proposta por esta Politica pauta-se no pacto federativo,
no qual devem ser detalhadas as atribuicbes e competéncias
dos trés niveis de governo na provisdo das acbes
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socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na
LOAS e NOB, a partir das indicacbes e deliberacbes das
Conferéncias, dos Conselhos e das Comissdes de Gestdo
Compartilhada (Comissoes Intergestoras Tripartite e Bipartites —
CIT e CIBs), as quais se constituem em espacos de discusséo,
negociacdo e pactuacdo dos instrumentos de gestdo e formas
de operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social.(PNAS,
2004,p.13)

De acordo com Carneiro (2018, p.6) o Governo Federal faz o repasse para
os fundos estaduais e municipais “com o0 objetivo de cofinanciar custeio e
investimentos por meio dos blocos de servicos (protecdo social béasica e
especial) e de gestéo (funcionamento dos 6rgaos gestores e dos conselhos)”.

Desde da Constituicdo Federal até a construcdo da PNAS (2004) a
Assisténcia social foi se encaminhando para sua solidificacdo permitindo que
assisténcia social saisse do campo assistencialista para uma politica publica de
direitos, para que isso acontecesse de forma sistematica e igualitaria em todos
pais foi necessario a criagio de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
isso s6 foi concretizado no governo de Luis Inacio da Silva, tendo inicio com a
criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e combate a Fome (MDS) , em
2004.

A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e combate a Fome
(MDS) possibilitou a estruturagéo de uma rede de integragéo com o objetivo de
garantir a protecdo e promocdo social com a articulacdo das politicas de
Assisténcia Social, de Seguranga Alimentar e Nutricional, de Renda de
Cidadania e Inclusao Produtiva com a finalidade de garantir direitos de cidadania
a todos. (MDS, 2009, p.7).

Entretanto, a criagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social se deu em
15 de julho 2005, por meio de resolu¢do do Conselho Nacional da Assisténcia
Social. O SUAS passou a ser lei quando foi sancionada em 2011, no governo da
Presidente Dilma Rousseff. Falaremos mais amplamente sobre a construgéo do
SUAS no subcapitulo abaixo.

Cabe ressaltar que a PNAS passou por vérias “mudancas desde da sua
criacdo o que exigiu uma Norma Operacional Basica, conhecida como
NOB/SUAS criada em 2005, em substituicio as NOBs de 1997 e 1998”
(PEREIRA, 2007, p.69/70).
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Com sua trajetéria marcada por luta dos movimentos sociais para sua
consolidagdo como uma politica publica de carater permanente a assisténcia
social brasileira vem sofrendo um retrocesso frente ao ideéario neoliberal que vem
avancando no pais. Esse avancgo tem restringido os direitos sociais; com a
reducdo no orcamento no que se refere aos gastos sociais, “as politicas publicas
vem sofrendo precarizacdo, pois o investimento é maior no setor privado”
(MOURA; MORAES,2015, p.2).

As autoras no artigo “A consequéncia neoliberal no controle social da
politica de assisténcia social” pontuam que a focalizacéo e a transferéncia de
responsabilidade do Estado para sociedade civil que estdo presentes na Politica
Nacional de Assisténcia social “sdo tendéncias neoliberais que permitem a
criacdo de Organizacbes Nao- Governamentais para completar o setor publico
(20015, p.6). Elas complementam que o “ajuste neoliberal permite que a
Assisténcia Social retome seus primordios ao transferir sua responsabilidade
para a sociedade” (2015, p.7). Nesta mesma perspectiva Moura; Moraes (2015)
vao dizer que:

E nessa direcéo que o neoliberalismo atua, visando extinguir os
servicos publicos com o discurso de modernidade e da
ineficiéncia da administracdo publica. Ao se deparar com os
problemas sociais, essa instancia atua no imediato, mas ndo na
base do problema, ou seja, utiliza-se de medidas paliativas que
nédo solucionaréo o problema. (MOURA; MORAES, 2015, p.7)

A trajetoria da Assisténcia Social pds democratizagdo do pais foi
acompanhada por politicas neoliberais, Nunes; Amicucci (2020, p.56) véo
salientar que “o modelo neoliberal tem avancado no cenério politico, econémico
e social atual e estd permeado por retrocessos de direitos sociais basicos”, ja
Boschetti; Teixeira (2003) argumentam que o neoliberalismo desrespeitou o
principio da universalidade da Loas e que “houve por parte da politica neoliberal
uma priorizagdo dos ajustes fiscais e politicas monetarista em detrimento de
investimento sociais”.(BOSCHETTI;TEIXIERA, 2003,p.3)

A assisténcia social no Brasil nasce em um contexto neoliberal
desenvolvido na década de 1990, e as restricbes que sofreu é explicada por
Boschetti; Teixeira (2003, p.3 apud SOARES 1999.) da seguinte forma

a

As restricbes que foram impostas a extensdao da politica
assistencial e a materializacdo de suas diretivas encontram
solidez na politica econémica desenvolvida ao longo da década
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de 1990 que, aprisionada pelos ditames do ajuste estrutural
receitado pelo Banco Mundial e FMI.

Por isso, ao invés de ser uma politica universal, a assisténcia social esta
permeada por uma politica focalizada e seletiva, de acordo com a explicacdo de
Nunes; Teixeira no artigo “O sistema de protegéo social brasileiro a partir da
constituicéo federal de 1988 aos dias atuais: universalidade, focalizag&o ou
seletividade?” elas vao dizer que:

na assisténcia social é clara a submissao aos principios da
seletividade e focalizagéo, pois a maioria dos programas, agbes
e servicos sdo baseados em critérios e contrapartidas que
restringem o acesso, como € o caso do Bolsa Familia, com suas
condicionalidades. (NUNES; TEIXEIRA, 2014, p.165)

A focalizagéo da politica de assisténcia social pode ser destacada quando
esta, apesar de ser dirigida a quem dela necessitar, possuiu como critério a
vulnerabilidade e os riscos sociais como critérios para ser ter acesso a mesma.

Para que houvesse a materializacdo do SUAS temos como primeiro
elemento de relevancia para constru¢cao de uma assisténcia social que deixasse
de ser assistencialista e filantrépica para uma politica de direito foi a elaboracéo
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei no 8.742, aprovada em 7 de
dezembro de 1993, cinco anos apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988
a LOAS veio para regulamentar a assisténcia social como um direito
“estabelecendo de fato o carater ndo contributivo da politica por intermédio da
instituicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).” (CAVALCANTI,
RIBEIRO,2012, p.1461)

Como forma de regulamentar a assisténcia social a LOAS (1993, p.3)
“estabeleceu normas e critérios para a organizagdo da assisténcia social’, isto é,
garantiu a assisténcia enquanto direito, ratificando a Constituicdo Federal de
1988, porém para esses autores a criacdo da LOAS ndo foi o suficiente para
trazer grandes transformacdes no campo da assisténcia social, como podemos
observar na seguinte citagéo.

O diagnostico indicava insuficiente regulacdo da politica,
imprecisdo conceitual em relacdo ao publico-alvo e aos servicos,
fragmentacdo e baixo grau de responsabilizacdo na gestéo
governamental e nao governamental. A area ndo possuia
unidade de atendimento como referéncia para o atendimento
dos individuos e familias, diferente de servigos publicos como
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educacdo e salde, que tém, respectivamente, a escola e o
hospital ou posto de salde como referéncias. Em suma, embora
a AS constituisse um direito e formalmente fosse parte da
estrutura da Seguridade Social brasileira, sua implementacéo
era precariamente organizada, sem coordenacédo efetiva com os
entes federados e com as entidades privadas que ofertavam os
servigos. (CAVALCANTI; RIBEIRO,2012, p.1462)

Mesmo diante das dificuldades apresentadas pelos autores no que se
refere a implantacdo da assisténcia social a Loas foi de suma importancia para
a organizacao da assisténcia social como um direito social ndo contributivo como
afirma Quinonero et.al (2013). A Lei apresenta principios e diretrizes que darem
a formatacdo para o SUAS. Os principios estdo fundamentados no art.4, da

Secdo |, séo eles:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

Il — respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagdes urbanas e rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao. (LOAS, 1993,

p. 8)

Ja as diretrizes estéo organizadas de seguinte forma na Secdo I, art.5.

Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| — Descentralizacéo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em
cada esfera de governo;

Il — Participacdo da populacdo, por meio de organizacfes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo. (LOAS,
1993, p.9)
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A Lei Orgénica de Assisténcia Social foi um marco importantissimo para
construcdo do SUAS, sendo assim iremos discorrer no proximo item a trajetoria

do Sistema Unico de Assisténcia Social.

1.2 — A trajetéria do Sistema Unico de Assisténcia social-SUAS

A redemocratizagéo brasileira permitiu a construcdo e solidificagcdo da
Constituicdo Federal em 1988 trazendo consigo mudangas significativas que
possibilitaram avangar nas politicas de direitos civis, politicas e sociais. Entre as
mudancas advindas com a nova constituigdo encontra-se uma nova forma de se
entender a assisténcia social.

Portanto, com a Constituicdo Federal a assisténcia social deixou ser
filantropica e assistencialista para se constituir como direito e € neste momento
gue temos a criagdo do sistema de seguridade social que inclui a previdéncia, a
assisténcia social e a salde conhecidos como tripé da seguridade social.
(LONARDONI et.al,2006)

Para se implementar um modelo de assisténcia social que atendesse as
necessidades de todos os brasileiros em diversas regides do pais era necessario
que se criasse um modelo de assisténcia social que fosse Unico e para que iSso
viesse acontecer leis foram sendo criadas com objetivo de dar forma aquilo que
j& estava ordenada na constituicdo federal, neste espaco iremos fazer um breve
historico da criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUAS.

Foi na realizagéo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
dezembro de 2003 que se “apontou como principal deliberacdo a construcéao e
implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, requisito
essencial da LOAS para dar efetividade a assisténcia social como politica
publica”. (PNAS,2004, p. 5).

Na afirmacdo de Quinonero et.al (2013) a Politica Nacional de
Assisténcia Social e a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS, NOB-RH) foram
importantes para implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia. Os autores
Cavalcante; Ribeiro explicam a finalidade da NOB/SUAS-2005

disciplina as relagbes federativas, ndo apenas detalhando as
competéncias de gestdo e financiamento, como também
consolidando a integracdo da rede de servigos e instituindo
instrumentos para sua articulagdo. (CAVALVANTE; RIBEIRO,
2012, p.1462)
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Silva e Arantes no artigo “A gestao descentralizada e participativa do
sistema Unico de assisténcia social: perspectivas e contradi¢cdes” explicam
que a NOB-SUAS e a NOB-RH

abarcam os condicionantes no que se refere, ao financiamento,
a constituicdo da rede sécio assistencial, os recursos humanos
e infraestrutura e a participagdo e controle social, para
implementacdo da politica de assisténcia social em &ambito
nacional. (SILVA; ARANTES, 2017, p.1)

Foi mediante a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome em 2004 que foi possivel estruturar uma rede de promog¢éo
social onde se articulou “as politicas de Assisténcia Social, de Seguranca
Alimentar e Nutricional, de Renda de Cidadania e Inclusdo Produtiva” (SUAS,
2009, p.7).

A partir deste momento a assisténcia social com finalidade assistencialista
foi dando lugar a materializagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
portanto de acordo com MDS (2004) o SUAS representa uma nova maneira de
administrar a Assisténcia Social no Brasil, tendo seu planejamento e sua
organizagéo dividida entre os poderes Federal, Estadual, Distrito Federal (DF),
municipal e a sociedade civil.

Portanto, o SUAS vai gestar a assisténcia social de forma descentralizada
e participativa. Esse modelo de gestao encontra-se preconizado no artigo 6° do
capitulo Il da Loas que versa sobre a organizacdo e a gestdo da assisténcia
social.

Art. 6° As acBes na area de assisténcia social sdo organizadas
em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas
entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por
esta lei, que articule meios, esforcos e recursos, e por um
conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos
setores envolvidos na area. (LOAS, 1993, p.9)

Além de ser descentraliza e participativo o SUAS regula e organiza em
todo territorio nacional as acdes socioassistenciais, como servi¢os, programas,
projetos e beneficios, possibilitando a normatizagdo dos padrdes nos servicos,
na qualidade do atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial e, ainda, 0s eixos
estruturantes e de subsistemas. (PNAS,2004, p.39)
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De acordo com art. 1° da NOB_SUAS (2012, p.16) o Sistema Unico de
Assisténcia Social € uma “politica de assisténcia social, que tem por fungfes a
protecéo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se
sob a forma de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo”.

O SUAS é gestado de forma compartilhada entre os trés entes federativos
que “de modo articulado e complementar, operam a protecdo social ndo
contributiva de Seguridade Social no campo da assisténcia social’
(NOB/SUAS,2012 p. 86)

De acordo com Passos et.al (2019) o novo modelo de assisténcia social
teve a sua solidificagéo nas normas e leis.

o a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS);

. a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);

. a Norma Operacional Basica (NOB), que regulamentou o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

. e alLeido SUAS, que acolheu 0 SUAS na LOAS (PASSOS
et.al, 2019, p. 92)

Passos et.al (2019) analisam que a assisténcia social ao ser tornar uma

politica puablica a mesma passou a ter um financiamento diferenciado.

Um novo padrao de financiamento foi instituido, possibilitando a
construcao e a efetivagdo de um sistema integrado, participativo
e territorializado, de modo diametralmente oposto as acfes
segmentadas e fragmentadas que tradicionalmente eram
operadas no &mbito da assisténcia social. (PASSOS et.al, 2019,
p. 92)

Segundo a NOB/SUAS (2012, p.149) o financiamento dos servigos,
programas, projetos e beneficios devera ser realizado com recursos advindos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e municipios se encontra preconizado no
art. 28 e com demais contribui¢cdes previstas no ar. 195 da Constituicdo Federal
gue menciona.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:
a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
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c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201;

lIl - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
guem a lei a ele equiparar. (BRASIL, 1988, s/p)

Além dessas ag0es financeiras por parte dos governos para obtencéo de
recursos para assisténcia social o Sistema Unico de Assisténcia Social possuli
uma gestao participativa que lhe garante a obtencdo de recursos das trés esferas
de governo para execucao e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social (MEDEIROS, 2017).

De acordo com Luchesi (2019) para que o0s municipios recebam o
financiamento € necessario cumprir alguns requisitos que estdo estabelecidos
na Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS N° 8742/93 e ratificado pelo art.

52 da NOB/SUAS (2012)

. criacdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia
Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil;
. criacdo e funcionamento do Fundo de Assisténcia

Social, com orientac&o e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

. elaboracdo do Plano de Assisténcia Social;

. comprovacdo de recursos proprios destinados a
assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de
assisténcia social. (LUCHESI, 2019 s/p)

Queremos destacar a importancia da criagéo e funcionamento do Fundo
de Assisténcia Social de acordo com a NOB/SUAS (2012) mencionado no art.48

da Secdo Il os fundos de assisténcia social sdo:

Art. 48. Os fundos de assisténcia social sdo instrumentos de
gestdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser alocadas
as receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de
acOes, servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social. (NOB/SUAS, 2012, p.32)

Medeiros (2017) destaca a importancia do Fundo de Assisténcia Social,
como sendo um:

instrumento para o desenvolvimento das relacfes de producéo
capitalistas, cujos recursos sao disputados no ambito do
orcamento publico, garantindo assim uma acgéo planejada pelo

39



Estado de forma a assegurar prioritariamente o financiamento
das politicas sociais. (MEDEIROS,2017, s/p)

Luchesi (2019) explica que antes de 2005 o financiamento do SUAS era
feito de forma centralizada o que impedia o avango da politica de assisténcia
social, as mudancas na forma de financiamento passaram a ser descentralizado

possibilitando um planejamento continuado.

Art. 50. O modelo de gestdo preconizado pelo SUAS prevé o
financiamento compartilhado entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e é viabilizado por meio de
transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de
assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da
destinacéo e alocacdo de recursos proprios pelos respectivos
entes.

Os financiamentos do SUAS séo destinados aos servicos
socioassistenciais como esta preconizado no art.52 da NOB/SUAS (2012)

. as Protecdes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto
de servigos socioassistenciais tipificados nacionalmente;

. a gestdo do SUAS;

a gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico;

e M o

outros, conforme regulamentacéo especifica

Além da NOB/SUAS outra norma que possibilitou a operacionalidade em
relagéo aos recursos humanos dentro do SUAS foi a NOB/RH, como j& constava
na PNAS (2004) a “Politica de Recursos Humanos constitui eixo estruturante do
SUAS, ao lado da descentralizagdo, do financiamento e do controle social.”
(NOB/RH,2006)

Apos a V Conferéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) foi deliberado algumas metas que ddo embasamento a NOB/RH-SUAS,

conforme mencionada abaixo.

. Principios e Diretrizes Nacionais para a gestéo do trabalho
no &mbito do SUAS.

. Principios Eticos para os Trabalhadores da Assisténcia
Social.

. Equipes de Referéncia.

. Diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacao.

. Diretrizes Nacionais Para os Planos de Carreira, Cargos e
Salarios.

. Diretrizes para Entidades e Organizacfes de Assisténcia
Social.

. Diretrizes para o cofinanciamento da Gestédo do trabalho.
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. Responsabilidades e Atribuicbes do Gestor Federal, dos
Gestores Estaduais, do Gestor do

. Distrito Federal dos Gestores Municipais para a Gestédo do
Trabalho no &mbito do SUAS.

. Organizacdo do Cadastro Nacional de Trabalhadores do
SUAS — Médulo CADSUAS.

. Controle Social da Gestdo do Trabalho no ambito do
SUAS.

. Regras de Transicao.

Ainda integra a NOB/RH-SUAS uma Politica de Capacitagdo para todos
os trabalhadores sejam da rede publica ou prestadores de servigos, 0s principios
e diretrizes contidos na NOB/RH-SUAS

tém por finalidade primordial estabelecer parametros gerais para
a gestao do trabalho a ser implementada na area da Assisténcia
Social, englobando todos os trabalhadores do SUAS, 6rgdos
gestores e 12 executores de agdes, servicos, programas,
projetos e beneficios da Assisténcia Social, inclusive quando se
tratar de consorcios publicos e entidades e organizacbes da
assisténcia social. (NOB/RH-SUAS,2005, p. 11)

De acordo com os objetivos proposto pela PNAS (2004) para que o SUAS
seja implantado é necessério que a gestdo do trabalho seja trata de forma
estratégica. (NOB/RH-SUAS,2005, p.12)

Ribas (2015, s/p) diz que em termos de normatiza¢do “os caminhos para
a estruturacao do SUAS estédo descritos com relativa clareza”, porém segundo
Ribas (2015) seria necesséario saber se as normas operativas estdo sendo
concretizadas dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social, para obter
resposta a essa pergunta foi realizado pela Prattein no més de julho de 2015
uma entrevista com dez profissionais com larga experiéncia em gestdo e na
operacdo do SUAS!.

O objetivo da entrevista realizada pela Prattein? (2015) “foi levantar

percepcdes que possam estimular uma avaliagdo mais ampla da situacéo atual

1em julho de 2015 a Prattein realizou consulta junto a dez profissionais com experiéncia de varios
anos na gestéo e/ou na operacao de politicas de assisténcia social, sob a vigéncia do SUAS, em
municipios de pequeno e médio porte, situados em seis Estados de trés das cinco grandes
regides brasileiras. Algumas(uns) dessas(es) profissionais chegaram a atuar por certo tempo
como Secretarias(os) Municipais de Assisténcia Social; outras(os) coordenaram Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, acompanharam a implantacao ou participaram da operacéo de
servicos normatizados pelo SUAS, tais como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. (RIBAS, 2015)

2 Como ndo se tratou de estudo estatisticamente orientado (os depoentes foram escolhidos por
sua experiéncia e compromisso ético com a realizacdo de a¢des qualificadas e efetivas na area
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do SUAS nos municipios brasileiros” A pergunta feita e as resposta dos
profissionais sé@o relevantes para entendermos as dificuldades apresentadas
para efetivacdo do SUAS: “quais os principais desafios praticos que vocé
reconhece, hoje, para a operacdo do SUAS em seu municipio € em municipios
de sua regido nos quais ja vocé tenha atuado ou sobre os quais tenha
conhecimento? “(RIBAS, 2015, s/p)

As respostas dos profissionais apresentam as dificuldades impostas
apesar de existirem as normativas que d&o operacionalidade ao Sistema Unico
de Assisténcia Social, apresentaremos algumas.

. Na visao dos entrevistados, € comum a existéncia
de Prefeitos e Secretarios Municipais de Assisténcia Social que
nao aceitam ou nao adotam os principios e as normativas do

SUAS.

. Os municipios sofrem com a falta de recursos
suficientes para efetivar o SUAS.

. Na visao dos entrevistados, € comum a existéncia

de vereadores nas Céamaras Municipais que também nao
aceitam a légica do SUAS e os principios da protecdo e da
promocdo de direitos que devem fundamentar seu
funcionamento.

. Boa parte da populacéo (e, em especial, um amplo
contingente dos usuarios do SUAS) também nao tem suficiente
informagdo e compreensdo acerca das normas legais que
devem regular a politica publica de assisténcia social. Isso
dificulta o exercicio do protagonismo e a reivindicacdo de direitos
por parte dos usuarios.

. consistente a demandas e oportunidades do
mercado de trabalho (por exemplo, cursos de bordado, pintura
em tela e outros artesanatos simples, em geral destinados ao
publico feminino, que pouco contribuem para a inclusédo
produtiva sustentavel das familias).

. Segundo os entrevistados, em alguns municipios
as formas de contratagcdo e as condicbes de trabalho dos
profissionais da assisténcia social sdo precarias ou
simplificadas. Os salarios iniciais sdo baixos (em torno de
R$1.000,00 a R$1.500,00 por 30 horas semanais em varias
regides do pais). Em alguns municipios ndo ha concurso publico
ou coexistem diferentes tipos de vinculo trabalhista. Muitos
técnicos trabalham em mais de um municipio para melhorar sua
renda. O Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
preconizado na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB/RH) inexiste ou é muito incipiente em
algumas localidades. As condi¢cdes de trabalho vigentes nesses

da assisténcia social e nao por critério amostral aleatdrio; os municipios em que eles atuam estéao
longe de constituir uma amostra representativa das pequenas e médias cidades brasileiras), o
resultado das entrevistas ndo pode ser tomado como expressdo da situagdo do SUAS no
conjunto dos municipios brasileiros de pequeno e médio porte. Pode, contudo, gerar hip6teses
para uma avaliacdo mais ampla.
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contextos geram baixa produtividade, descumprimento de
cargas horarias, vinculo fragil com o trabalho e alta rotatividade
entre os profissionais.

Apesar da entrevista ter sido realizada em 2015, as respostas dos
profissionais que atuam na assisténcia social continuam atuais, pois de acordo
com Pereira (2018)

E nesse cenario onde o trabalho esta fragilizado e a
responsabilidade publica vai sendo capturada pelos interesses
do capital, que também se desmonta a “intencédo constitucional”
de o pais estruturar a Seguridade Social da qual a Assisténcia
Social é parte. (PEREIRA, 2018, p.4)

O Sistema Unico de Assisténcia Social possui seus marcos legais que
proporcionou um grande avango na area da assisténcia social, contudo segundo
Pereira (2018)

trabalhadores engajados no processo de implementacdo da
Politica de Assisténcia Social/SUAS quase sempre estao
submetidos a processos de precarizacao seja dos vinculos
contratuais, seja do ponto de vista das condi¢des de trabalho e
remuneracédo. (PEREIRA, 2018, p.5)

Pereira (2018) observa que apesar da existéncia da NOB/RH-SUAS
existe um descaso com as prerrogativas presente na normativa, principalmente
em relacéo a contratacdo de pessoal por concurso publico, ja que este € um dos
principios apontado na NOB/RH-SUAS, sendo estd uma forma de “garantir a
oferta continua e estavel dos servicos, corroborando também para o
fortalecimento dos vinculos destes profissionais com a populagédo usuaria dos
servi¢os.” (Pereira ,2018, p.8)

Concordamos com a observacdo de Pereira (2018) que prestes a

completar 21 anos o SUAS ainda encontra dificuldades na sua implementagéo.
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Capitulo 2 - O Programa Bolsa Familia como politica de
redistribuicéo de renda.

O presente capitulo objetiva trabalhar o processo de implantacdo do
Programa Bolsa familia no Brasil, seus objetivos, publico-alvo e forma de acesso.
Para uma melhor compreensdo do programa, explicaremos 0S seus
fundamentos, enquanto um programa de transferéncia de renda. Outro ponto a
ser abordado é amplitude desse programa e as dificuldades e possibilidades

enfrentadas para sua implementacéo.

2.1 — Breve resgate historico do PBF e sua perspectiva de Transferéncia
de Renda

De acordo com Silva; Lima (2014) o Programa de Transferéncia de renda
€ concebido como uma transferéncia monetaria direta a individuos ou familias.
No caso brasileiro e de vérias experiéncias da América Latina e Caribe, sédo
programas focalizados em segmentos pobres da populagéo e tem sua prestagcéo
condicionada a determinadas exigéncias que devem ser cumpridas pelos
individuos ou pela familia, principalmente no campo da educacéo, da satde e do
trabalho.

Silva e Silva (2007) considera o ano de 1991 o mais indicado para estudar
o desenvolvimento histérico do Programa de Transferéncia de Renda no Brasil,
pois foi neste ano, segundo a autora, que teve inicio o debate sobre a temética
na agenda publica. Ela divide este momento em duas partes, como foi dito, o
primeiro foi a constituicdo do debate sobre o tema e o segundo momento
introducdo da ideia de articulacdo de uma “renda minima familiar a educacao”.
(2007, p.1431)

De acordo com o artigo “Garantia de renda minima para erradicar a
pobreza: o debate e a experiéncia brasileiros” de Suplicy; Buarque (1997)
eles relatam que foi no ano de 1991 que o entdo Senador Eduardo Suplicy, uns
dos autores deste artigo, apresentou ao Congresso Nacional uma proposta “para
a introducéo do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) no Brasil na
forma de um Imposto de Renda Negativo” (SUPLICY; BUARQUE, 1997, p.84)
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A proposta dizia que:

Toda pessoa com 25 anos ou cuja renda mensal estiver abaixo
de um certo patamar, hoje de R$240,00, teria o direito a receber
um complemento de renda igual a 30% da diferenca entre aquele
patamar e a sua renda. De acordo com a experiéncia do
programa e com a disponibilidade de recursos, o governo podera
aumentar aquela taxa para 50%. O plano poderia ser introduzido
gradualmente: durante o primeiro ano, aqueles com 60 anos de
idade ou mais teriam acesso ao PGRM; durante o segundo ano,
agueles com 55 anos ou mais; e assim sucessivamente até que,
no oitavo més, todos com 25 anos de idade ou mais teriam
direito ao beneficio. Futuramente, com o desenvolvimento da
economia, pessoas mais novas poderiam ser incluidas. O
PGRM seria financiado com recursos federais, principalmente
pela substituicdo de programas menos eficientes em aliviar a
pobreza. (SUPLICY; BUARQUE, 1997, p.84/85)

O projeto de Lei foi aprovado no Senado, em 6 de dezembro de 1991, e
foi elogiado pelo lider do PSDB, Fernando Henrique Cardoso, classificando o
PGRM como “uma utopia realista, com os pés no chdo”. Apesar do elogio o
projeto ficou 4 anos e 10 meses na Camara dos Deputados, mesmo tendo
parecer favoravel do deputado Germano Rigotto, na Comissé@o de Finangas e
Tributagéo.

A experiéncia supracitada foi posta em pratica em 1995 através das
cidades de Campinas/SP, Ribeirdo Preto/SP, Santos/SP e em Brasilia/DF,
buscando adotar politicas publicas de transferéncia de renda no &mbito de
Sistema de Protegédo Social brasileiro (SUPLICY; BUARQUE, 1997). Alguns
critérios foram estabelecidos para o recebimento do beneficio.

Todas as familias com renda mensal menor que meio salario
minimo per capita, morando no Distrito Federal por no minimo
cinco anos, com criangas de 7 a 14 anos de idade, tém direito a
receber um salario minimo, desde que seus filhos frequentem a
90% das aulas na escola publica. (SUPLICY; BUARQUE,
1997).

De acordo com os autores houve uma redugéo na taxa de repeténcia,
caindo de 22% para 7 %, e a taxa de evasao escolar que ficava entre 8% a 10%
caiu para 0,2%, e com uma o6tima taxa de 79, 8% de aprovacado escolar; das
criangas matriculados no programa.

Silva e Silva (2007) faz referéncia a varios momentos importantes sobre
a expansao dos PGRM, ela cita o0 ano de 1996 como referéncia para sua analise,
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sendo presidente nesta época Fernando Henrique Cardoso, quando foi
implementado programas como a Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI e com
0 inicio da implementacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
instituido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS que esta disposto no
art.20 do Capitulo V.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la
provida por sua familia. (LOAS,1993, p.20)

Outro fato que merece relevancia segundo a autora é a expanséo dos
Programas de Transferéncia Renda no Brasil, e a criagdo dos Programas Bolsa
Escola e Bolsa Alimentagao, segundo a Silva e Silva:

Esses programas foram implementados de modo
descentralizado e alcancaram a maioria dos 5.561 municipios
brasileiros, assumindo uma abrangéncia geografica significativa
e passando a ser considerados, no discurso do entdo Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o eixo central de
uma “grande rede nacional de protecéo social”. (SILVA E SILVA,
2007, p.1432)

Neste mesmo momento iniciou-se uma discussdo em ambito nacional
com objetivo de defender a instituicio de uma Renda de Cidadania, esta
discussé@o veio em conjunto ao langamento do livio do Senador Suplicy em
momento simultaneo o Senador apresentou um projeto de sua autoria propondo
uma Renda Basica de Cidadania para todo Brasileiro e estrangeiro que residisse
no pais por cinco anos ou mais. (SILVA e SILVA, 2007).

Outro momento destacado pela autora no artigo “O Bolsa Familia:
problematizando questdes centrais na politica de transferénciade renda no
Brasil” foi o ano de 2003 com o primeiro mandato de Luiz Inécio Lula da Silva
que teve como prioridade a implementagédo de um Programa de Transferéncia
de Renda Nacional, a partir do entendimento “de que as Politicas Sociais séo
importantes mecanismos para enfrentamento a pobreza, desde que articuladas
a Politica Econémica” (SILVA E SILVA,2007, p.1432), isto é:

uma Politica Econémica que considere a redistribuicao de renda
no pais, a valorizacdo da renda do trabalho, a geracdo de
emprego, a protecéo social do trabalhador, a inclusédo de todos
os trabalhadores formais ou informais, da cidade e do campo,
num sistema nacional universal de Previdéncia Social, a
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efetivacdo de reforma agraria com assisténcia ao trabalhador do
campo. (SILVA E SILVA, 2007, p.1432)

Para Campelo (2013, p.15) o objetivo do Bolsa Familia € “contribuir para
a incluséo social de milhées de familias brasileiras premidas pela miséria, com
alivio imediato de sua situagdo de pobreza e da fome’.

O referido programa é implementado em todos os municipios do Brasil e
do Distrito Federal desde 2006, tendo como proposta unificar os varios
programas de transferéncia de renda criados pelo governo federal — Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Renda, Vale Gas e a estes foi acrescido
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil® (SILVA E SILVA, 2007).

De acordo com Francga (2015, p.7) o Programa Bolsa Familia é visto como
o “maior Programa de Transferéncia de Renda do mundo” e o principal
“programa condicionado de transferéncia de renda do Governo Federal”.

Franca (2015, p.7) argumenta baseada na fala de Silva, Yazbek e
Giovanni (2007) que a Transferéncia de Renda é um “programa compensatorio

e residual “e que esses programas tem como objetivos:

[...] garantir a autonomia do individuo enquanto consumidor,
atenuar os efeitos mais perversos da pobreza e da desigualdade
social, sem considerar o crescimento do desemprego e a
distribuicdo de renda, tendo como orientagéo a focalizacdo na
extrema pobreza, para que nédo ocorra o desestimulo ao trabalho
(FRANCA, 2015 apud SILVA, YAZBEK E GIOVANNI: 2007).

Durante o governo da presidente Dilma Rousseff em 2011, foi criado o
Estratégia Brasil Sem Miséria sendo constituido por trés eixos programéaticos:
garantia de renda, que possibilita um alivio na situacdo de extrema pobreza,
incluséo produtiva que permite ampliar as condi¢des do individuo para que este
consiga ter acesso as oportunidades de emprego para geragdo de rendas, e
ampliacdo de servigos sociais, permitindo aos beneficiarios do programa terem
acesso aos servicos publicos. (IPEA, 2011)

Na avaliagdo de Silva e Jesus (2012) descrito no artigo “Programa Bolsa
Familia: uma analise do programa de transferéncia de renda brasileiro” o
programa apesar de ter atingindo a meta de atender 11 milhdes de domicilios

em 2006, segundo os autores havia evidéncias de que faltavam atender 3,4

30 que é disciplinado através da Portaria GM/MDS n° 666/05
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milhdes de domicilios que se encontravam descobertos , ao citarem a opinido de
Zimmermann (2006) os autores ” concluem que programa deveria ser acessivel
a todas as pessoas com caréncia de alimentacdo em curto periodo de tempo
pois faz parte dos direitos humanos de cada cidadéo”. (SILVA E JESUS 2012,
p.3)

Segundo os autores supracitados “existe praticamente um consenso que
o Programa Bolsa Familia atinge um dos seus objetivos que é o de promover o
alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia” #
(SILVA E JESUS 2012, p.3).

O Programa Bolsa Familia € uma “politica publica nacional voltada ao
enfrentamento da pobreza, visando garantir o acesso de todas as familias pobres
ndo apenas a uma renda complementar, mas a direitos sociais” (CAMPELO,
2013, p. 15) como saude, saneamento, educacgédo, habitagcdo, cultura e outros.

Porém, o foco principal do programa esté condicionado a salde e a educagéo

“Dezenas dos artigos estudados constatam essa contribuicdo do programa. A contribuicdo do
Programa Bolsa Familia para a reducéo da pobreza vem sendo também confirmada pelos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea). O 4° Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio aponta queda da pobreza extrema de 12% em 2003 para 4,8% em 2008. De acordo
com Soares et al. (2010), o Programa Bolsa Familia é responsavel por 21% da reducao da queda
do indice de Gini. Estudos recentes, como os que foram realizados pelo Banco Internacional de
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD, 2006), pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Agricola
(IPEA, 2011) e pela Fundacao Getulio Vargas (FGV, 2005), além da Pesquisa Nacional realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008), evidenciam um declinio da
pobreza e da desigualdade social no Brasil. No geral, os estudos creditam essas alteracbes a
estabilidade da moeda, a recente diminui¢cdo do desemprego e aos Programas de Transferéncia
de Renda, pela sua expansao e maior focalizagao na populacéo pobre. Na pesquisa de Mourao
et al. (2011), o nimero de refeicdes realizadas ainda é inferior entre as familias beneficiarias com
média de 2,7 refei¢cbes diarias do que entre as familias nao beneficiarias (3,0 refei¢cdes diarias).
Destaque-se que a média de refeigBes ainda € baixa e estima-se que a diferengca no nimero de
refeicbes por familia antes do recebimento do beneficio era ainda maior, uma vez que 42% dos
beneficiarios apontaram a melhoria na alimentacdo como principal resultado do PBF. (SILVA E
JESUS 2012, p.3)
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tendo como objetivo contribuir para reduzir a defasagem educacional
intergeracional.

Para acessar o PBF foi criado o Cadastro Unico (CadUnico) sendo
regulamentado pelo Decreto de N° 6.135, de 26 de junho de 2007.

Art. 2- O Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico é
instrumento de identificacdo e caracterizagdo socioecondmica
das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente
utiizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de
programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento
desse publico. (BRASIL,2007)

E através das informagdes contidas no CadUnico que os governantes
sejam federal, estadual ou municipal trabalham as politicas sociais voltadas para
essa populacdo pobre ou que vive na extrema pobreza

As informagbes do Cadastro Unico contribuem para a formulacdo e a
implantag@o de politicas publicas capazes de promover a melhoria de vida
dessas familias, uma vez que o Cadastro Unico propicia a identificacdo deste
publico e o mapeamento de suas necessidades. (BRASIL, 2019, p.7)

A pobreza ndo esti necessariamente ligada a falta de renda, pois de
acordo com o Manual de Gest&o do Cadastro Unico para Programas sociais do
Governo Federal (2015, p.67)

A pobreza nao estd associada apenas a falta de rendimentos,
pois é um fenbmeno que envolve outras caréncias que
interferem no desenvolvimento das familias e das pessoas.

De acordo com Netto (2011, p.32) podemos compreender que a
fragmentacé@o da Politica social em politicas socias “as sequelas da “questdo
social” séo recortas como problemas particulares”, por isso outros fatores estéo
associados a pobreza como a caréncia habitacional, a educacional, a saude, o
saneamento bésico entre outros.

De acordo com o manual de Gestdo do Cadastro Unico (2015, p. 67) a
“gestdo publica é muitas vezes pensada de forma fragmentada e funciona como
areas separadas em relacdo a individuos, familias, territérios”. Deste modo, a
utilizacdo do CadUnico traz a possibilidade de rompimento com essas agdes
fragmentadas, visto que ele “concentra informag¢des socioecondmicas das

familias de baixa renda de todo o pais em uma Unica base de dados, o que o
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torna capaz de apoiar diversas politicas e programas sociais nos diferentes
territérios” (p.67).

Podemos citar exemplos de como o CadUnico pode ser utilizado de
acordo com o Manual aqui apresentado.

. Mapear os bairros onde reside ou trabalha a maior parte
das familias de baixa renda com criancas de 0 a 5 anos e, assim,
definir mais adequadamente os locais onde devem ser
implantadas creches ou pré-escolas;
. Podem identificar as familias com domicilios precarios,
priorizando-as em politicas de habitacdo ou saneamento basico;
. Podem identificar adultos com baixo grau de instrucdo
para oferta curso de alfabetizacdo ou supletivos. (BRASIL,2015,
p.68)

Concluimos desta forma que a finalidade do CadUnico ndo € meramente

um documento para acessar o Programa Bolsa Familia e sim para orientar
gestores nas suas acdes em relacdo as familias atendidas nas suas
necessidades.

O principal fator que leva uma pessoa a participar do Programa Bolsa
Familia é a sua condi¢é@o de pobreza ou de extrema pobreza, apresentando uma
situacdo de baixa renda. Para ter acesso ao beneficio do Programa Bolsa
Familia, as familias precisam preencher um perfil, isto é, precisam estar em
condicdo de vulnerabilidade social, essa condi¢cdo é definida por Gomes e
Pereira (2005) em seu artigo “Familia em situacdo de vulnerabilidade social:
uma questdo de politicas puablicas” como sendo “A situacdo de
vulnerabilidade social da familia pobre se encontra diretamente ligada a miséria
estrutural, agravada pela crise econémica que langa o homem ou a mulher ao
desemprego ou subemprego’(GOMES; PEREIRA, 2005, p.361) devido a essa
condicao de vulnerabilidade elas podem ser inseridas no Sistema de Cadastro
Unico, como informa o Manual do Sistema de Cadastro Unico (2019, p.8)

. Familias com renda per capita igual ou inferior a meio
salario minimo ou;

. Familias com renda total igual ou inferior a 3 (trés)
salarios minimos ou;

. Familias com renda superior as supracitadas, que sejam
publico alvo de programas sociais das trés esferas de Governo
que utilizam a base do Cadastro Unico

O Programa Bolsa Familia possui trés dimensfes aqui apresentadas:
“transferéncia de renda, condicionalidades e ac¢des complementares” (MDS,
2018, p. 5).
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. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da
pobreza.

. As condicionalidades reforgam o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacéao, salde e assisténcia social.

° acOes complementares objetivam o desenvolvimento de
capacidades das familias e a superacdo de sua situacdo de
vulnerabilidade.

Entretanto, alguns autores questionam a eficiéncia dessas trés dimensdes

como observado na citagéo desses autores

E notério que o PBF tem possibilitado aos seus beneficiarios
uma melhoria na cesta basica de suas familias, porém no que
se refere aos direitos humanos ainda apresenta alguns limites.
Dentre seus limites merece destaque o baixo valor monetario
concedido as familias beneficiarias, o qual chega a ser
insuficiente para garantir que essas familias superem a pobreza
se considerarmos o nivel de mera subsisténcia que essas
familias sobrevivem. (PEIXOTO et.al ,2011, p.130)

Bueno (2009, p.34) defende a hipétese de que “que a condicionalidade do
Programa Bolsa Familia se constitui em um perverso mecanismo que articula
controle e punicédo, atingindo as camadas mais vulneraveis da populacéo pobre”,
quando a autora fala em puni¢cdo e controle exercido pelo Programa Bolsa
Familia, ela se refere as condicionalidades impostas aos mais pobres, ela cita
como exemplo para o recebimento do beneficio sdo cobrados 85% de frequéncia
escolar das criancas , esta cobranca vai de encontro a “Lei de Diretrizes e Base
pra educacgdo nacional que prevé o minimo de 75% de frequéncia” (p.41).
Mediante este fato a autora expressa que em relacdo ao pobre a cobranca é
maior.

Segundo Bueno (2009, p.41) “Esta exigéncia de cumprimento de
“condi¢des” possui uma dupla face: aparece como estratégia para garantir que
0 beneficio ndo se torne assistencialista” e “uma conjuntura que nao oferece
possibilidades para o seu cumprimento.”

Apesar das criticas ao Programa Bolsa Familia autora argumenta que “0s
programas focalizados existentes — sobretudo o Bolsa Familia — podem ser o
comeco da Renda Bésica de Cidadania.” (BUENO, 2009, p. 45)

2.2 — -Panorama do Programa Bolsa Familia na atualidade

Durante o governo do presidente da Republica do Brasil, Luis Inacio Lula

da Silva, em 2003, teve inicio o maior Programa de Transferéncia de Renda do
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Brasil. Este programa tinha como objetivo combater a pobreza e a fome de
milhGes de brasileiros. Ao tomar posse no dia 1° de janeiro 2003 o Presidente
Lula disse:

Tenho fé em Deus que a gente vai garantir que todo brasileiro e
brasileira possa, todo o santo dia, tomar café, almocar e jantar,
porque isso ndo esta escrito no meu programa. Isso esta escrito
na Constituicdo Brasileira, esta escrito na Biblia e esta escrito na
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. (MDS, 2010, p.46)

Grafico 1 — Proporcao de municipios com incidéncia de pobreza acima de

50% e indice Geni acima de 40% -Brasil e grandes regides -2003
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40,7
32,6

Brasil NO NE SE SuUL co

W% municipos comincidéncia de pobreza acima de 50% ® % municipios com Gini acima de 40%
Fonte: IBGE, 2003

Este grafico representa segundo dados do IBGE (2003) os municipios
mais desiguais dos Estados brasileiros, para medir a desigualdade foi utilizado
o indice Geni, sendo este um instrumento para medir o grau de concentracao de
renda em determinado grupo, nesta época 40,7% dos municipios brasileiros
selecionados apresentavam estimativas acima de 40% para esse indicador.
(IBGE, 2003)

Os dados fornecidos pelo IBGE (2003), apresenta a regido nordeste com
maior indice de pobreza, “O Nordeste tinha 77,1% de municipios com mais da
metade da sua populacao vivendo na pobreza, porém a desigualdade era menos
intensa” (IBGE, 2003, s/p). O gréfico seguinte vai demonstrar que 0s municipios
menores apresentam um nimero maior da pobreza, porém em municipios mais

populoso a desigualdade é maior.
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Grafico 2- Proporg¢do de municipios com incidéncia de pobreza acima de
50% e indice Geni acima de 40% por tamanho de populacédo — Brasil -2003
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Fonte: IBGE,2008

De acordo com IBGE (2003, s/p) o gréafico acima permite “calcular a
incidéncia de pobreza e medidas adicionais que qualificam a compreensdo do
fendbmeno”, isto quer dizer que:

pode-se ter, por exemplo, baixos indices de desigualdade.
Valores semelhantes, no entanto, tém interpretacdes distintas:
em areas mais pobres as pessoas sdo igualmente pobres,
enquanto em areas mais ricas um indice de desigualdade baixo
significa uma distribuicdo mais igualitaria da riqueza. (IBGE,
2008)

Porém no Programa que deu formato ao Bolsa Familia “houve uma
necessidade de se determinar quantos eram os pobres e extremamente pobres”
(TRONCO; RAMOS, 2017, p.297), para isso foi utilizado o critério de renda, isto
€, foi definido um valor aceitavel para determinar quais familias se enquadrariam
na situagdo de pobreza ou de extrema pobreza. De acordo com a Caixa

Econdmica Federal o beneficio pago tem como publico alvo:

e Familias em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda
per capita mensal de até R$ 60,00 (sessenta reais), tendo elas
filhos ou néo;

e Familias com renda per capita mensal entre R$ 60,01 e R$
120,00, consideradas pobres, que apresentem em sua
composicao gestantes, nutrizes e criancas e adolescentes com
idade entre 0 e 15 anos. (CEF, 2020, s/p)
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Desta forma as familias que tém direito ao Bolsa Familia sdo destinadas

0s seguintes beneficios:

o Beneficio basico, no valor de R$ 58,00 (cinquenta e oito
reais), concedido as familias em situacdo de extrema pobreza,
independente da composi¢cdo e do nimero de membros do
grupo familiar;

. Beneficio variavel, no valor de R$ 18,00 (dezoito reais) por
crianca/adolescente, concedido as familias pobres e
extremamente pobres cuja composicdo apresente criancas e
adolescentes na faixa de 0 a 16 anos incompletos sob sua
responsabilidade.

. As familias em situacdo de extrema pobreza poderéo
acumular o beneficio basico e a variavel, até o maximo de 3
(trés) beneficios por familia, totalizando R$ 112,00 (cento e doze
reais) por més. (CEF, 2020, s/p)

Para Osorio et. al (2011, p 12) “no Brasil, a op¢éo pela renda domiciliar
per capita € imperativa por possibilitar a relagdo entre os dados disponiveis para
0 monitoramento e as definicdes de pobreza correntes na politica publica” sendo
o recorte financeiro a condigdo para que o sujeito receba o beneficio, o que fere
o artigo 203 da Constituicdo Federal que preconiza a assisténcia social para
quem dela precisar.

No artigo “Programa Bolsa Familia: criticas & politica publica que
busca assegurar o direito ao desenvolvimento” Domingos analisa da
seguinte forma a condicionalidade para o recebimento do beneficio efetuado
pelo Governo Federal através do Programa Bolsa Familia.

Existe afunilamento entre a demanda existente de familias
pobres e extremamente pobres possiveis beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, e as efetivamente beneficiadas por ele,
gue compromete a universalidade caracteristica dos direitos
sociais. (DOMINGOS,2014, p.23)

A autora critica a forma de se definir pobreza no Brasil somente pela

renda, visto que existe as diferencas regionais e climéticas e que somadas as
desigualdades socias sdo vivenciadas de forma variada pelas familias
brasileiras, segundo a autora fazer a afericdo da pobreza ou da extrema pobreza
€ uma tarefa mais complexa e que ndo deveria ser baseada somente na renda

Ja Tronco; Ramos (2017) em seu artigo “Linhas de pobreza no Plano
Brasil Sem Miséria: andlise critica e proposta de alternativas para a

medicdo da pobreza conforme metodologia de Sonia Rocha” explicam que
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existe uma diferenca de andlise da pobreza e da extrema pobreza entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, e por isso 0rgdos internacionais adotam
metodologia diferenciadas para o estudo da pobreza, como pode ser explicado
pela seguinte citagao.

As diferencas entre a pobreza dos paises “ricos” e a dos “pobres”
fizeram com que algumas organizacdes internacionais, como o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
adotassem metodologias diferentes para a medicdo do
fenbmeno “pobreza” nos paises desenvolvidos e nos em
desenvolvimento.3 Portanto, o governo precisa saber como a
pobreza se manifesta em seu territorio para saber qual estratégia
de medicdo desse fendbmeno faz mais sentido na articulacéo de
suas politicas e programas sociais. (TRONCO; RAMOS ,2017,
p.296)

Os mesmos autores salientam que independente da interpretacéo que se

faz da pobreza existe um consenso que a falta de uma alimenta¢do que atenda
as necessidades minimas do ser humano esta ligado a conceito da pobreza. Na
concepgao de Osorio et.al (2011) no artigo “erradicar a pobreza extrema: um
objetivo ao alcance do Brasil” conceituar a pobreza néo é téo dificil o problema
esta em detalhar a pobreza, pois “Precisa-se, nada mais, nada menos, de uma
medida do bem-estar individual e da definicho do minimo de bem-estar
moralmente aceitavel, quantificado na mesma unidade de medida. (OSORIO; et
al.2011, p.9)

Para um bom desenvolvimento do programa de combate a fome foi criado
em 2004 o Ministério de Desenvolvimento social e Combate a Fome que integrou
0S seguintes ministérios: “Ministério de Assisténcia Social, do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate & Fome e da Secretaria-
Executiva do Programa Bolsa Familia.” (MDS, 2010, p.49). Coube ao MDS a
geréncia do Programa Fome Zero, gerir e coordenar o Programa Bolsa familia,
as politicas de Assisténcia Social, de Seguranga Alimentar e Nutricional e de
Incluséo Produtiva. (MDS,2010)

No ano de 2003 o Programa Bolsa Familia j& atingia 3.615.596 familias,
a meta do governo Lula era erradicar a fome e reduzir a pobreza extrema a um
quarto da populacéo até 2015. (MDS,2010).

A reducdo da extrema pobreza até 2015 era uma das metas do Objetivo
do Desenvolvimento do Milénio (ODM) organizado pela Organizacdo das

Nagdes Unidas (ONU) que estavam dividas em oito (08) objetivos:
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acabar com a fome e a miséria;

educacao basica de qualidade para todos;

igualdade entre sexo e a valorizagédo da mulher;

reduzir a mortalidade infantil;

melhorar a salde das gestantes;

combater a AIDS a malaria e outras doencgas;

gqualidade de vida e respeito ao meio ambiente e todo
mundo trabalhando pelo desenvolvimento,

esses objetivos surgiram no inicio do no milénio, isto €, no ano 2000.

Por meio da Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, adotada
pelos 191 estados membros, inclusive o Brasil. Consistiu em
um em um esforgo internacional para alcancar desenvolvimento
em setores e temas como: meio ambiente, direitos humanos e
das mulheres, igualdade social e racial. Foram estabelecidos 8
objetivos, com 21 metas, mensurados e comparados entre 0s
paises por meio de 60 indicadores. (CAL, 2019, s/p)

De acordo com site do Planalto Federal (2019) “O Brasil avangou muito
em relacdo ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e pavimentou o caminho para cumprir as metas até 2015”, os resultados
obtidos pelo programa segundo ODM é descrito da seguinte forma: “O
desempenho brasileiro so foi possivel em func¢éo da participacéo social e de uma
série de politicas publicas colocadas em curso nos ultimos anos que trouxeram
impactos positivos sobre os ODM” (ODM, BRASIL, s/d).

Ainda de acordo com o0 ODM o Brasil atingiu a meta estipulada pela ONU,
pois conseguiu reduzir a fome e a pobreza além de outras metas estipulada pelo
ODM.

A meta da ONU de reduzir a fome e a pobreza extrema até 2015
a metade do que era em 1990 foi alcancada pelo Brasil em 2002.
Em 2007, a meta nacional de reduzir a porcentagem de pobres
a ¥, dade 1990, apesar de mais ambiciosa, também foi cumprida
e superada em 2008. O Brasil sem Miséria potencializou esse
esforco. O programa pretende retirar mais de 16 milhdes de
brasileiros da extrema pobreza. A busca ativa para “encontrar”
essas pessoas conseguiu incluir no Cadastro Unico, de junho de
2011 a margo de 2012, 687 mil novas familias, que ja estédo
recebendo o Bolsa Familia. Em maio de 2012, o programa
atendia a 13,5 milhdes de familias. Outra iniciativa que integra o
Brasil Sem Miséria, é o Brasil Carinhoso, lancado em maio de
2012. A meta é a superacao da miséria em todas as familias com
criancas de 0 a 6 anos, além de ampliar o acesso a creche, pré-
escola e saude. O beneficio para superar a pobreza extrema é
de pelo menos R$ 70 por pessoa, que é destinado a familias
extremamente pobres com criangas nessa faixa etaria. O inicio
do pagamento, em junho de 2012, reduziu a extrema pobreza
total em 40%. (Brasil, ODM, s/d)
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Ao analisar os governos de Lula e Dilma na “gestdo da pobreza” Lopes
(2018) em seu artigo “A gestédo da pobreza” nos governos petistas: plano
brasil sem miséria em debate” salienta que estes governos dito de esquerda:

priorizaram a transferéncia de fundo publico para as camadas
rentistas através do crescimento econdémico e, por outro,
enalteceram o auxilio precéario aos mais pobres e a adocédo de
programas e acdes em areas especificas (saude, educacéo,
etc.) como sendo o caminho para o desenvolvimento social.
(LOPES, 2018, p.1)

Para Lopes (2018) esta posi¢éo dos governos Lula e Dilma caracterizou

uma falsa ideia de um capitalismo mais humano.

Esse arranjo “novo desenvolvimentista” conferiu uma ideia de
gue o capitalismo passou a ter face humana e que quanto mais
se desenvolvia mais havia avanco social. O discurso era de que
0 “avancgo” social e econémico conquistados nesses governos
s6 foi possivel porque priorizaram o atendimento aos “mais
pobres” nas suas agendas. (LOPES, 2018, p.2)

Sendo assim, Lopes (2018) analisa que o governo petista ao focalizar a
pobreza deslocou a centralidade da politica social universal como podemos

observar nesta afirmagéo da autora.

O foco na gestéo da pobreza desloca o centro da politica social
universal para o tratamento direcionado nas consequéncias da
concentracdo de renda, que acabam sendo tratadas sem um
olhar critico dos determinantes estruturais que condicionaram
esta situacdo. Assim, os pobres acabam sendo desvinculados
do sistema de protecdo social para serem “encaixados” em
programas de atributo individual, que tem o objetivo de “ajudar”,
dentre o conjunto dos pobres, 0s mais pobres a superarem a
situacdo de vulnerabilidade na qual se encontram.
(LOPES,2018, p.8)

As criticas feita por Lopes, (2018) ao governo petista em relacdo a
focalizacdo da gestédo da pobreza e por esses governos terem atendidos a l6gica
do mercado ao inserir o pobre na dindmica financeira, se contra pde a andlise

feita por Sonia Rocha no artigo “ O Programa Bolsa Familia: evolucdo e
efeitos sobre a pobreza” Rocha (2011) faz referéncia a visibilidade do

Programa Bolsa Familia em &mbito internacional e pelo nimero de beneficios
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concedidos pelo Programa que chegou a “11 milhdes de beneficios mensais e
cobrindo cerca 19,4% do total de domicilios brasileiros em 2007” (2011, p.114).

Por outro lado, Lopes (2018) e outros autores citados neste trabalho
criticam a focalizagéo do Programa, Rocha (2011, p.123) enaltece o sucesso do
programa por este ter como principio a focaliza¢éo “ao analisar a focaliza¢do do
BFJ...] foi consensual, desde a divulgacdo dos dados da PNAD 2004, que a
focalizagéo dos novos programas nos mais pobres era relativamente boa “e um
investimento modesto que néo chegou a 1% do PIB.

Ao fazer um balango do Programa Bolsa Familia nos ultimos quinze anos
Souza et.al (2019) no artigo “os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a
pobreza e a desigualdade: um balango dos primeiros quinze anos”
analisaram a focalizacao do Programa Bolsa Familia (PBF) e seus impactos na
reducdo da pobreza e da desigualdade, segundo os autores o PBF tem uma

combinacgao de quatro filtros:

. as familias declaram sua renda ao preencher ou atualizar
suas informacdes cadastrais;
. as rendas autodeclaradas séo verificadas por batimentos

com diversos outros registros administrativos do governo
federal: nos Ultimos anos, o procedimento passou a ser feito
antes mesmo da concessao;

. a concessdo do beneficio esta subordinada a cotas
municipais, isto €, estimativas do nimero de familias pobres em
cada municipio;

. Uma vez que a cota de um municipio é atingida, as
concessdes tornam-se menos frequentes, 0 que gera pressao
sobre a gestdo municipal para que melhore sua focalizacéo.
(apud BARROS et.al 2008)

Esses autores vao concordar com Rocha (2011) quanto a focalizagéo do
programa, eles enaltecem os efeitos que o programa teve sobre a pobreza e a
desigualdade, relatando que isso so foi possivel devido a “boa focalizagdo sobre
0s mais pobres e independentemente dos valores relativamente modestos das
transferéncias. (SOUZA et.al, 2019, p. 10) Entretanto Souza et.al (2019) alertam
para falta de estudos sobre os efeitos retributivos do programa.

De acordo com a analise dos autores “houve uma expansao do PBF de 6
milh6es em 2004 para algo em torno de 11 milhdes em 2006” (SOUZA et.sl,
2019, p.11), de 2006 em diante o programa cresceu de forma gradual chegando

atingir cerca de 14 milhdes de familias em 2014, atingindo mais de um quinto da
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populagdo brasileira®>, os autores atribuem a eficacia do programa a sua
focalizagéo.

Ainda em defesa da focalizagdo como sucesso do PBF. Souza et. al
(2019, p.17) salientam que a “grande cobertura e a boa focalizagdo nos mais
pobres, o PBF tem contribuido para a redugdo da pobreza, em particular da
pobreza extrema”, contudo Lopes (2018) argumenta que:

a pobreza em niveis extremos vem ganhando destaque nas
agendas dos governos e vem sendo mensurada através de
metodologias que visam identificar, quantificar e qualificar os
pobres no marco de uma suposta linha de pobreza estabelecida
pelo Banco Mundial (LOPES, 2018, p.4)

De acordo com Cohn em seu artigo intitulado “As politicas de abate no
Brasil contemporaneo” (2020, p.143) “os avangos na area social continuaram
tendo sua definigdo regida pela l6gica da primazia do econémico sobre o social,
continuando este concebido na sua esséncia como um subproduto daquele”,
Cohn (2020) destaca que foi no governo de Lula e Dilma (2011-2016) que os
programas socias mais se expandiram. Portanto na analise de Cohn (2020) “do
ponto de vista econdmico, o PBF significou e vem significando um impacto
econbmico nas areas mais pobres do pais porque monetarizou a economia
local.” (COHN,2020, p.148).

Em contrapartida no artigo “Os Programas Sociais sob a otica dos
Direitos Humanos: O Caso Do Bolsa Familia do Governo Lula No Brasil”
Zimmermann (2006) vai mencionar que “o pensamento neoliberal até que
concebe a necessidade de prestar ajuda aos pobres, mas possui enormes
dificuldades em reconhecer as politicas publicas como um direito humano”
(Zimmermann,2006, p.146)

5 O PBF nédo cobre apenas familias pobres e extremamente pobres. Ter renda abaixo da linha
de elegibilidade é um critério para o ingresso, mas ndo para a permanéncia. As familias que
entram no PBF recebem a transferéncia por dois anos, mesmo que sua renda aumente, desde
gue ndo ultrapasse meio salario minimo (SM) per capita. Essa “regra de permanéncia” permite
gue o programa leve em conta a volatilidade de renda das familias e atue como uma ponte para
gue melhorem suas condi¢8es de vida, caso tenham oportunidades para isso.5 Para ampliar a
fidedignidade dos dados de renda coletados pelo Cadastro Unico, sempre que a familia atualiza
seu cadastro, o periodo de dois anos € reiniciado. (SOUZA et.al, p.14)
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Para Cohn (2020,149) o Programa Bolsa Familia ndo se configura como
um direito social®, diferente dos direitos previdenciarios e de assisténcia social,
Zimmermann (2006) afirma que:

a maior debilidade do Bolsa Familia ocorre pelo fato do
Programa ndo ser baseado na concepcdo de direitos, pois o
acesso ao Programa néo é garantido de forma incondicional aos
portadores de um direito. Em outros termos, o Bolsa Familia ndo
garante 0 acesso irrestrito ao beneficio, jA que existe uma

limitagdo da quantidade de familias. (Zimmermann ,2006,
p.152)
Zimmermann (2006), como Lopes (2018) tecem criticas a focalizacéo dos
PBF diferentemente da Rocha (2011) e Cohn (2020) que afirmam que 0 sucesso
do programa esté sua focalizagdo, contrariando as afirmacdes de Cohn (2020) e

Rocha (2011), Zimmermann (2006) traz a seguinte afirmacéo.

Cada municipio designa-se um ndimero maximo de familias a

serem contempladas pelo beneficio. A partir do momento em

gue essa quota é preenchida, fica “impossibilitada” a insercéo de

novas familias, mesmo que sejam extremamente vulneraveis e,

portanto, portadoras desse direito (Zimmermann ,2006, p.152)

Desta forma, Zimmermann (2006) argumenta que o Bolsa Familia n&o foi

idealizado para garantir beneficios a todos que dele precisar, entre 0s

argumentos trazido pelo autor que justifique sua afirma esta a imposi¢éo das

condicionalidades com “acompanhamento da saude e do estado nutricional das

familias, a frequéncia escolar e o acesso a educacéo alimentar “(p. 153) para ele

a imposicdo das condicionalidades imposta aos beneficiarios do PBF fere o
direito fundamental a alimentag&o.

O direito a alimentacdo adequada destina-se a toda e qualquer
pessoa, independente da etnia, género, raca e contribuicdo
individual. Trata-se de um direito individual a ser garantido de
maneira universal e incondicional ao ser humano.
(Zimmermann ,2006, p.153)

Apesar das criticas a forma como o PBF foi idealizado Zimmermann
(2006) reconhece que o Bolsa Familia € um avanco nos programas de combate

a fome no Brasil, pois 0 mesmo tem possibilitado o acesso e a melhoria na

& Embora se configure como um “quase direito” dada a forma como se enraizou na sociedade,
e como foi implantado pela gestéo federal dos varios governos de 2003 até 2016. (COHN, 2020,
p.149)
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alimentacdo de muitas familias e segundo dados do MDS (2014) o pais saiu do
mapa da fome em 2014.

De acordo com o “Relatorio de Inseguranca Alimentar no Mundo de
2014” publicado pelo FAO, “revela que o Brasil reduziu de forma muito
expressiva a fome, a desnutricdo e subalimentag&o nos ultimos anos” de acordo
com dados do MDS (2014), “entre 2002 e 2013, caiu em 82% a populacédo de
brasileiros em situacao de subalimentacéo. A organizacao aponta também que,
entre 1990 e 2014, o percentual de queda foi de 84,7%.”

Entretanto, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) (2020) relata que entre
2014 e 2018 houve uma reducédo 39 % na renda dos 5% dos brasileiros mais
pobres, e como consequéncia aumentou em 71,8% o nimero da populacédo que
vive em situacao de extrema pobreza. Ainda de acordo com FGV dois fatores
contribuiram para o aumento da populagdo em situacdo de extrema pobreza, a
recess@o econdmica e pelos desajustes no Bolsa Familia (PFB) que “por conta
de perdas reais no valor do beneficio do programa, que néao foi corrigido segundo
a inflacdo em 2015 (quando esta girava em torno de 10%) e em 2017 (j& com
inflagdo menor) (FGV,2020, s/p).

Gréafico 3 — Extrema Pobreza no Brasil entre 2003 e 2018
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De acordo com a FGV (2020) entre maio de 2019 e janeiro de 2020 o
Governo Federal reduziu o nimero de beneficiario do Programa Bolsa Familia,
algo entorno de 1,1 milhdes de familias foram desligadas do programa, este

desligamento propiciou um aumento significativo de familias na fila de espera
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para serem cobertas pelo Bolsa Familia. De acordo com o site Pt no Senado do
Partido dos Trabalhadores a reducé@o do niumero de beneficiario foi motivado pelo
corte no orgcamento, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020 previu uma queda
no orgamento destinado ao programa, o recurso de R$ 32,5 bilhdes previsto para
2019 caiu para R$ 29,5 bilhdes.

O Programa Bolsa Familia por ser ainda o principal instrumento de
combate a fome tem reduzido o nUmero de beneficiario o que tem levado a
muitos brasileiros de volta a extrema pobreza, demonstrando um retrocesso na

garantia de direitos basicos da populagédo brasileira.
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Capitulo 3 — Analisando o Programa Bolsa Familia no Municipio de
Nova Iguacu

O presente capitulo visa analisar os dados disponiveis no relatério anual
sobre o Programa Bolsa Familia do municipio de nova Iguagu disponivel no site
do Ministério de Desenvolvimento social, no qual faz uma anélise entre os anos
de 2012 a 2020. A partir do referido relatério buscaremos descrever e analisar o

perfil dos beneficiarios do municipio de nova Iguagu.

3.1 — Panorama do municipio de Nova Iguacu

A baixada fluminense é formada pelos seguintes municipios, a saber:
Seropédica, Japeri, Paracambi, Nil6polis, Nova Iguagu, Mesquita, Itaguai, Duque
de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo, Queimados e Magé.

De acordo com a Casa fluminense (2016), a regido da baixada fluminense
se comparada com a capital do Rio de Janeiro € a regido mais violenta, em
termos de homicidios, além de um elevado indice de pobreza, expressando uma
alta desigualdade social.

O Municipio de Nova Iguagu esté situado na baixada fluminense, regido
integrada por 13 municipios na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é o maior municipio na
baixada fluminense em extensdo territorial, corresponde a 11,1% da area
metropolitana, segundo em densidade demografica. O territorio é equivalente a
521, 249 km2 de area com mais de um tergo coberto por floresta (vegetacdo de
Mata Atlantica).

A cidade de Nova lguagu possui uma populagédo estimada em 823.302
habitantes (IBGE, 2020), 13,1% desta populagcdo possui uma ocupagéo,
significando 107.346 habitantes. Os rendimentos salariais estéo divididos em um
grupo que recebe 2,1 salarios minimos e outro composto por 38, 7 da populacéo
com rendimento mensal de até % salério minimo.

Nova lguagu faz parte da Baixada fluminense, sendo a Baixada “uma das
maiores concentragdes urbanas do Brasil e da América Latina” (ALVES, 2002,
p.60).
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A Baixada é um palco de contradicdes pois “Nela configura-se uma
realidade socioespacial onde se condensam as mais dramaticas contradicdes
vivenciadas pela sociedade brasileira” (ALVES, 2002, p.60). E o municipio de
Nova Iguagu faz parte desta contradicao.

A analise do Observatério Legislativo do Estado do Rio de Janeiro
(OLERJ, 2018) relata varios problemas socias na Baixada Fluminense como:
habitacionais, educacionais e de seguranca publica etc. Acrescentando que as
cidades da Baixada Fluminense surgiram de forma irregular e, por isso, se
desenvolveram sem nenhum planejamento o que acarretou uma falta de
garantias de servigos publicos por parte dos governantes.

Um exemplo é o esgotamento sanitario, onde aproximadamente 17 por
cento da populagéo néo tem acesso a este servi¢o, implicando na qualidade de
saude da populacdo e sendo um indicador da desigualdade presente no

municipio. Os dados podem ser visualizados pelo cartograma abaixo.

Cartograma 1- Esgotamento Sanitario do Municipio de Nova Iguagu

Esgotamento sanitario ‘1‘
adequado ﬁ»
83,1 % ’V ]
>
Comparando a 7 v
outros municipios ":,;4 < ,«”
‘gf'ul'f “‘r&
No pais “.’*yfé’ )“.
v ”
5570° 10 '*’_;l ger. "‘t‘ :so
.
No Estado
92° 10 Legenda
Y .
ate 64,1% ate7590% até83,4%  mais que 83,4
%
Na regiéo geografica Dado inexistente para este municipio
imediata
21° 1° Q Local selecionado

Fonte: IBGE, 2010

Segundo a Lei n°. 11.445/2007 saneamento basico pode ser definido
como “o conjunto dos servigos, infraestrutura e Instalagbes operacionais de
abastecimento de A&gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem

urbana, manejos de residuos sdlidos e de 4guas pluviais.” (BRASIL,2007, p.01)
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No ambito da Educacgdo, o analfabetismo ainda atinge 7 por cento da
populacgédo rural e, aproximadamente, 5 % da populacéo urbana do municipio de
Nova lguagu.

Figura 1- Taxa de analfabetismo da populagdo do municipio de Nova

Iguacu por regido de moradia

Taxa de analfabetismo na zona Taxa de analfabetismo na zona
rural urbana
I ima de 15 anos pul 10 acima de 15 anos
Ano NOVA IGUACU | RJ Ano NOVA IGUACU | R)

Fonte: Ministério da Saude,2010

De acordo com o0 mapa da desigualdade elaborado pela casa fluminense
em 2017 ,39 % da populacdo de Nova Iguagu gasta mais de uma hora da casa
até o trabalho,36% da populacdo mora em outro municipio do seu trabalho,43%
da populacédo trabalha sem registro formal, o que indica um alto indice de
desprotecdo social. Além disso, a cada 100 mil habitantes, 119 jovens negros
sdo mortos de forma violenta, etc.

No artigo Cenérios de desigualdades territoriais no Brasil: um estudo
sobre a baixada fluminense (RJ) Silvia et.al (2019, p. 9), relata que “A
concentragdo da populacdo considerada pobre ou extremamente pobre reside
nos municipios da Baixada Fluminense”. E entre os doze municipios que compde
a Baixada Fluminense, Nova Iguagu ocupa a sexta posi¢do em relag&o ao indice
de Desenvolvimento humano de 0,711 e o quarto lugar em namero populacional
sendo este nimero de 796.257 (IBGE, 2010)’

Para explicar a desigualdade social tendo a pobreza como consequéncia,
os autores Wlodarski; Cunha (2005, p.6) vao dizer que “a existéncia da pobreza
ndo ocorre devido a falta de recursos e sim da desigual distribuicao destes”,

ainda de acordo com Netto (2007, p.140) “a desigualdade é fen6meno

7 Segundo dados do IBGE a estimativa populacional de Nova Iguagu para 2020 seria de 823.302.
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recorrente, embora com padrbes bastante diferenciados, no conjunto das
sociedades capitalistas”. Netto (2007, p.142) vai explicar que:

E desnecessario salientar que a caracterizacio da pobreza _ e,
do mesmo modo, a da desigualdade _ ndo se esgota ou reduz a
seus aspectos socioecondmicos; ao contrario, trata-se, nos dois
casos, de problematicas pluridimensionais. Na analise de
ambas, ha que sempre ter presente tal pluridimensionalidade;
todavia, a condicdo elementar para compreendé-las consiste
precisamente em partir do seu fundamento socioecondémico.

7

Quando este fundamento é secundarizado (ou, no limite,
ignorado, como na maioria das abordagens hoje em voga nas

7

Ciéncias Sociais), o resultado é a naturalizacdo ou a
culturalizacéo de ambas.

Sendo assim, os dados acima demonstram a desigualdade social
presente no municipio de Nova Iguagu e no proximo item buscaremos tracgar o
perfil das familias beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a partir dos dados
publicos advindos do Cadastro Unico disponibilizados no site do Ministério da
Cidadania, além disso, buscarmos avaliar a operacionaliza¢do do programa no

municipio.
3.2- O Programa Bolsa Familia no municipio de Nova Iguagu

O municipio de Nova Iguacu possui uma rede de protecdo social,
vinculada a Assisténcia Social que presta atendimento as familias em situacao
de pobreza ou extrema pobreza e aqueles que ndo se enquadram neste perfil,
mas que porventura venham dela necessitar, que é a Assistencial Social.

De acordo com o Ministério da Cidadania as a¢bes da politica de
assisténcia social ttm em seu arranjo o objetivo de promover o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios e autonomia dos individuos. Desta forma
as acoes da assisténcia social implementadas pelo SUAS séo organizadas em
dois tipos de protecdo, bésica e especial que sdo desenvolvidas e/ou
coordenadas pelas unidades de publicas: Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(CREAS).

Para tanto o municipio em questao possui 10 (dez) Centros de Referéncia
da Assisténcia Social, nos seguintes bairros: jardim Paraiso, Austin, Miguel
Couto, Comendador Soares (Morro Agudo), Valverde, Vila de Cava, Centro

de Nova lguacu, Ceramica, Nova Era e Marambaia.
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O CRAS é uma unidade publica da assisténcia social, de base municipal,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, para
explicar o conceito de vulnerabilidade e risco social temos como analise a autora
JANCZURA (2012) no artigo “Risco ou vulnerabilidade social?” faz andlises
dos conceitos de forma diferenciada, apesar de reconhecer que séo distintos,
porém estao interligados, definindo assim esses conceitos:

pois, enquanto risco se refere as condicdes fragilizadas da
sociedade tecnolégica contemporéanea, vulnerabilidade
identifica a condicdo dos individuos nessa sociedade.
Finalmente, concorda que a sociedade pds-industrial € uma
sociedade de risco, principalmente pelos efeitos que a
tecnologia e a (globalizagdo econdmica produziram.
(JANCZURA, 2012, p.307)

Para além dos CRAS o municipio possui outro equipamento que € o

CREAS, sendo este um equipamento da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade e visa o trabalho social com as familias e individuos em situagéo
de risco pessoal e social por violagdo de direitos. (MDS, 2011) nos seguintes
bairros: Austin, Dom Bosco, Estrada de Ferro Leopoldina e Moqueta.

Para o recebimento do beneficio concedido pelo Programa Bolsa Familia,
os beneficiarios precisam preencher requisitos que sado preestabelecidos no
CadUnico e que ja foram apresentados, e que aqui discutiremos de forma mais
detalhada. De acordo com o perfil detalhado dos beneficiarios no Cadastro Unico
temos um numero maior de mulheres cadastradas em relagdo aos homens,
como demonstra o gréfico.

Gréfico 4 — Quantidade de pessoas castradas por sexos
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Fonte: SENARC, 2020
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No grafico acima no més de setembro de 2017, o numero de pessoas do
sexo masculino cadastrados era de 86.944 e o nimero de pessoas do sexo
feminino no mesmo periodo era de 138.419. Porém no més de junho de 2020
houve um aumento significativo da insergdo de ambos 0s sexos no programa,
isto foi decorrente da pandemia do virus SARS COV2 que atingiu o Brasil e o
mundo, conhecido como corona virus provocando a doenca Covid-19.

Diante desta pandemia varios paises incluindo Brasil necessitaram fazer
um isolamento social o que causou uma aceleracéo na crise econdémica com a
paralizagdo das atividades economicas. (BOSQUEROLLI et.al,2020). Desta
forma houve um aumento significativo na busca pelo auxilio durante o ano de
2020 e acreditamos que este aumento esta correlacionado com a pandemia que
assolou o mundo e o Brasil, como afirma os autores Bosquerolli et. al (2020, p.6)
no artigo “O Brasil e o mundo diante da Covid-19 e da crise econdémica”

Nos ultimos meses o mundo viu uma pandemia precipitar-se
como uma avalanche sobre todos os paises levando a uma
mudanca radical de habitos e comportamentos sociais, com
destaque para o confinamento e paralisacdo de atividades
econdmicas. (BOSQUEROLLI et.al. 2020, p.6)

Milhares de brasileiros perderam seus empregos e outros que
trabalhavam na informalidade se viram desprovidos dos seus ganhos, por isso
com a chegada da pandemia a desigualdade ficou mais explicita como podemos
ver na citagao abaixo.

Entre outras calamidades, a chegada da pandemia explicitou a
tragédia de um pais desigual e excludente, que aceitou
desmontar toda e qualquer estrutura de planejamento nacional
e federativo. (BOSQUEROLLI et. al ,2020, p.10)

Para Costa; Soares (2020, p.1) “No Brasil, a realidade social € marcada

pela pobreza e pela alta desigualdade social, isso mesmo antes da pandemia
advinda do Covid-19 e que tende a piorar nessa conjuntura”, e essa piora pode
ser observada pela quantidade de familias que deram entrada no beneficio por

conta da pandemia.
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Gréfico 5 — Familias cadastradas por faixa de renda
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Fonte: Senarc, 2020

Em agosto de 2020, 94.634 familia em situacéo de extrema pobreza foram
cadastradas no programa para receberem o beneficio advindo do PBF e no
mesmo periodo 7.391 familias em situacdo de pobreza e 13.622 familias em
situacao de baixa renda. De acordo com o perfil detalhado dos beneficiarios no
Cadastro Unico temos um nimero de mulheres cadastras maiores que a dos
homens, esta maior composicdo de mulheres cadastrada é vista como a
feminilizacdo das mulheres no Programa Bolsa Familia.

Apesar do art. 203 da IV secdo da Constituicdo Federal dispor que
Assisténcia social “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social”, Alencar; Medeiros ( 2017, p.4) em seu
artigo “O papel da mulher no cumprimento das condicionalidades do
programa bolsa familia” argumentam que a “assisténcia social se constituiu
como uma politica seletista direcionada aos que dela viesse a necessitar’, mas
tendo como contraponto a universalidade , isto é, universaliza o acesso as
demais politicas publicas, e que “foi dado um passo primordial para que as
necessidades dos usuarios fossem atendidas ndo como favor, mas sim como
direito, mas ainda ha muita coisa a ser garantida”.( Alencar; Medeiros, 2017, p.4)

No que se refere a assisténcia social as autoras concordam de forma
implicita que esta ainda tem uma marca feminina, pois citam Cisne como
referéncia para argumentar o papel da mulher dentro do PBF, utilizando a
seguinte citacéo (2012, p.66) “ainda permanece a marca feminina da assisténcia
social, no sentido de que as mulheres, mesmo com 0S avangos e conquistas,
ainda sao responsabilizadas pela assisténcia e constituem o seu maior publico

usuario”.
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Por isso, discutir o papel feminino no Programa bolsa familia é muito
complexo, pois existem divergéncias quanto ao papel em questdo. Para Alencar;
Medeiros (2017) foi colocado sobre a mulher uma responsabilidade quanto ao
cumprimento das condicionalidades e também quanto a responsabilidade de
sanar os problemas familiares j& que a centralidade do programa esta sobre a
ela.

Partindo das desigualdades postas nas atribuices de homens e
mulheres, analisamos de forma macroestrutural os papéis que
foram socialmente impostos as mulheres nesse Estado pautado
pela légica burguesa, que as coloca em condi¢des desiguais na
sociedade, as responsabilizando pelo bom funcionamento da
familia e impondo-lhes os cumprimentos das condicionalidades
dos Programas Sociais do Governo, exatamente por
considerarem que elas tém uma vocacao para o cuidado, que
administram melhor os recursos que chegam as méos delas, os
destinando para o bom funcionamento da familia. (Alencar;
Medeiros ,2017, p.2)

No artigo “Bolsa Familia, autonomia feminina e equidade de género:
0 que indicam as pesquisas”, Bartholo et. al escreveram que pesquisadoras
feministas ao analisaram o0s Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTCs) apresentam criticas ao programa, pois segundo a opinido
das pesquisadoras feministas o programa faz uso “instrumental das mulheres
“(BARTHOLO et. al, 2017). Sendo assim, este uso instrumental tem seu reflexo
na titularidade feminina ao beneficio; com as préprias condicionalidades; e
também pelo fato do programa ndo ampliar as escolhas individuais das
beneficiarias.

As pesquisadoras descritas como feministas pelas autoras do artigo
relatam que o objetivo da priorizacdo feminina no programa ndo € somente
possibilitar a mulher a ter acesso a uma renda, mas sim fazer dela mediadora
entre o Estado e a familia, reforcando o papel da mulher como cuidadora.

Entretanto, Bartholo et.al (2017) contra- argumentam que o Programa
Bolsa familia tem uma proposta de combate a pobreza, mais voltado para as
criancas, isto é, “a pobreza que atinge as criancas e os adolescentes € uma de
suas principais preocupagdes” (BARTHOLO et. al, 2017, p. 12) e que o éxito do
PBF est4 relacionado a priorizagdo das criangas e adolescentes ja que estas
passaram a ter acesso a saude, sendo este uma das condi¢des para se receber

o beneficio.
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De acordo com o Programa a condicionalidade referente a saude sinaliza
que “as gestantes devem realizar o pré-natal, nutrizes devem fazer o
acompanhamento de salde da mé&e e do bebé e criancas de até 6 anos devem
cumprir o calendario de vacinagdo.” (BARTHOLO etal 2017, p.7). A
condicionalidade na saude apresenta algumas dificuldades de efetivacéo, sendo
uma delas conseguir atendimento de qualidade.

No artigo “A eficacia do acompanhamento das condicionalidades da
salude do Programa Bolsa Familia: O acompanhamento das familias
beneficiarias em uma Policlinica do municipio de Nova Iguacu/RJ”, salienta
gue as condicionalidades:

nao garantem os direitos socias basicos que na grande maioria
dos municipios sao insuficientes, portanto, ndo atendem as
necessidades das familias, segundo ela as condicionalidades
deveriam ser impostas ao Estado para que pudessem oferecer
servigos sociais basicos de qualidade a todos. (SILVIA apud
GOMES, 2016, p.4)

Apesar das dificuldades os efeitos da condicionalidade propiciaram uma

maior busca por pré-natal e pela vacinagdo, mesmo que seja por medo de perder
o beneficio (GOMES ,2016), mas a procura em atender as condicionalidades
imposta pelo PBF néo sinaliza que os beneficiarios encontrem eficiéncia no
atendimento, na pesquisa realiza por Gomes (2016) conclui-se que h& uma
ineficiéncia no atendimento por falta de investimentos em recursos humanos e
matérias no hospital citado. Além disso, as discussdes focalizadas sobre as
condicionalidades dificultam uma compreensédo do Programa Bolsa familia em
sua totalidade.

De acordo com Ministério do Desenvolvimento Social (2020) entre os
meses de outubro e novembro de 2019, na area da saude, as informacdes
disponiveis sdo que 98.244 beneficiarios apresentam o perfii para o
acompanhamento da condicionalidade junto & saude, no segundo semestre de
2019. Este grupo é composto de criancas de 7 anos e mulheres. Porém, o
municipio sO6 conseguiu acompanhar 36.185 beneficiarios. Este dado
corresponde a 36,83 % de beneficiarios acompanhados, ficando abaixo da
média nacional que é de 79,71%.

Entendemos que o conceito de saude referendado pelo Programa é
restrito, pois ter salde ndo é so ter acesso a alimentagdo. Corroboramos com o

art. 3 da LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990, que dispde sobre as
71



condicdes para a promocao, protecao e recuperacdo da saude, a organizagao e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes, que menciona.

Art. 3° A salde tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciais; os niveis de saude da populacdo expressam a
organizacao social e econémica do Pais. (BRASIL, 1990, p.01)

Para analisarmos o destino do lixo da populagcéo beneficiaria do PBF
utilizamos o grafico abaixo como referéncia.
Grafico 6 — Quantidade de familias cadastrada no Cadastro Unico por

destino do lixo do domicilio
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O gréfico acima faz referéncia ao destino do lixo do domicilio das familias

vinculadas ao Programa Bolsa Familia do municipio de Nova Iguacu,
identificamos que 7.715 familias tém seus lixos coletados indiretamente,3.563
familias queimam ou enterram seus lixos no quintal, impactando o meio
ambiente; 1.317 familias jogam seus lixos em terreno baldio ou logradouro,
contribuindo para proliferacdo de doencas e 314 familias ddo outro destino aos
seus lixos.

O préximo gréfico refere-se ao tipo de escoamento sanitario da populagao
de Nova lguacu cadastradas no Programa Bolsa Familia, identificamos que
8.199 familias possuem fossa séptica,2.492 familias possuem fossa rudimentar;
6.215 familias possuem vala a céu aberto e 1.653 familias tém seus lixos

ecoando direto para o rio, lago ou mar, conforme demonstra o gréfico a seguir.
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Gréafico 7 — Quantidade de familias cadastradas por tipo de escoamento

sanitario do domicilio
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No que tange ao abastecimento de agua referido no gréafico abaixo,

25.539 familias que sdo cadastradas possuem poc¢o ou nascente como Unica
forma de se abastecerem de agua; 1.153 possuem cisternas como Unica forma
de se abastecerem de agua e 3.362 possuem outras formas de se abastecerem
de agua, conforme sinaliza o gréafico abaixo.
Gréfico 8 — Quantidade de familias cadastradas por forma de abastecimento
de agua do domicilio
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Estes dados demonstram as precarias condicbes de vida desta

populacado, além de ferir a Lei n°. 11.445/2007 e Constituicdo Federal de 1988,
pois 0 saneamento basico foi assegurado pelas mesmas enquanto um direito.
Além disso, que se torna inviavel falar que esta populagéo esta tendo acesso a
saude, pelo simples fato de irem a unidade de saude para pesar e medir as
criancas. Pois de acordo com Organizacdo Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude (2016) “o conceito de saude vai além da

mera auséncia de doencas. Na verdade, s6 € possivel ter saude quando ha um
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completo bem-estar fisico, mental e social de uma pessoa”. (OPAS/OMS,2016,
S/P)

Portanto além do impacto para a saude da populacdo, segundo o
Ministério da Saude (DATASUS), em 2017, foram notificadas mais de 258 mil
internagdes por doencas de veiculag¢des hidricas no pais, a falta de saneamento
bésico é uma questdo econdmica.

Dados divulgados pelo Ministério da Saude afirmam que para
cada R$ 1,00 (um real) investido em saneamento economiza-se
R$ 4,00 (quatro reais) na area de medicina curativa. Assim, é
inegavel a importancia dos servigcos publicos de saneamento
basico, tanto na prevencéo de doencas, quanto na preservagao
do meio ambiente (SOUZA; FELIPE; LIMA, 2015, p. 03)

A outra condicionalidade do Programa Bolsa Familia diz respeito a
educacdo, sendo que “na educacéo, pessoas de até 15 anos devem frequentar
85% das aulas, e aquelas entre 16 e 17 anos, 75% do calendario letivo'.
(BARTHOLO et.al 2017, p.7).

A condicionalidade do Programa, € também alvo de objecdes por uma das
vertentes do feminismo, esta vertente ndo € mencionada no artigo “Bolsa
Familia, autonomia feminina e equidade de género: o que indicam as
pesquisas”, para esse grupo de feministas a condicionalidade sobrecarrega as
mulheres, entretanto, Bartholo et.al. (2017) argumentam que a proposigéo das
feministas sobre a condicionalidade na saude e educacgéo séo frageis. Na defesa
do programa elas argumentam que as condicionalidades em relacdo a saude e
a educacao sao agendas e nao existe puni¢cdo caso haja um descumprimento se
este for justificado.

Enquanto essas autoras e feministas discutem o papel da mulher no
Programa Bolsa Familia, Pires, (2013) vai discutir a eficicia da condicionalidade
na educagdo, jA que esta tem por finalidade “romper o chamado ciclo
intergeracional da pobreza” (2013 p. 514) e ainda “promover melhores condi¢des
para que essas pessoas ingressem no mercado de trabalho, quando adultas,
aumentando a renda e, consequentemente, fazendo com que saiam da condigéo
de pobreza em relacdo a geracéo de seus pais”.(ibidem) e intensificar o combate
ao trabalho infantil.

Pires (2013) em seu artigo “afinal, para que serve as condicionalidades

em educacdo do Programa Bolsa Familia” questiona se obrigatoriedade de
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frequentar a escola garante o rompimento da pobreza intergeracional, sendo
necessario um ensino de qualidade para que mudancgas significativas surjam,
por isso, estar matriculado em um sistema educacional € garantia de mobilidade
social.

Outro ponto discutido pelo autor esté relacionado a frequéncia escolar se
esta € garantia para absorcéo de capital humano, isto é, uma qualificagdo que
torne o individuo apto para o mercado de trabalho, a conclusdo do autor é que:

as modernas sociedades ocidentais, tendo em vista a forma
como organizam a sua producdo e consumo, tendem a ter um
contingente cada vez maior de desempregados qualificados
pondo em divida a correlacdo entre maior escolaridade e
emprego. (PIRES, 2013, p.527)

Sendo um dos objetivos do PBF a erradicagéo do trabalho infantil, mas de

acordo com Pires (2013) os valores dos beneficios ndo sdo suficientes para
coibir o trabalho infantil. Cabe a ressalva que de acordo com Ministério do
Desenvolvimento Social (2020), hoje Ministério da cidadania, entre os meses de
outubro e novembro de 2019, no municipio de Nova lguacu, havia 60.185
criancas que precisam de acompanhamento escolar, este acompanhamento faz
parte da condicionalidade do Programa Bolsa Familia, destas foram
acompanhadas 52.712, totalizando 87,58% de cobertura, ficando abaixo da
média nacional que é de 93,07%. O que demonstra uma defasagem entre o
exigido e o efetivado.

Além da feminilizacdo das condicionalidades no desenho do PBF
tornando a mulher mediadora entre a familia e o Estado, outra questdo a ser
discutida é a racial., revelando que a pobreza tem uma caracteristica comum
entre as familias que vivem no municipio de Nova Iguagu e beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

A questéo racial da populagdo pode ser explicada pelo gréfico abaixo,
onde na distribuicdo por raga/etnia a populacéo de negros € bem menor que a

populacdo de pardos, revelando uma falsa impresséo da questao racial.
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Grafico 9 — Distribuicdo das pessoas cadastradas no Programa Bolsa

Familia no municipio de Nova Ilguacgu por raga/cor.
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De acordo com o Portal Geledés de 18/04/2020 no artigo “As nao
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brancas -Identidade racial e colorismo no Brasil” Silva (2020) autora do artigo
explica que a questéo racial no Brasil se difere das experiéncias sul-africanas e
norte-americanas, pois nestes lugares a raca é definida pela ascendéncia, isto
€, basta ter uma pessoa negra como ascendente que esse individuo vai ser lido
como negro. Entretanto, aqui no Brasil existe uma dificuldade de se fazer essa
leitura, pois segundo o artigo do portal, os brasileiros ndo conseguem entender
como “uma mulher de pele clara e tragos finos pode ser lida como negra”,
portanto, de acordo com o Portal Geledés o racismo no Brasil se deu de forma
enviesada por conta do processo de eugenia fruto de uma politica de
embranquecimento da populacdo por parte do Estado.

Por isso, a populacdo negra beneficiaria do Programa Bolsa Familia
constituida por uma minoria, porém para esta pesquisa iremos considerar pretos
e pardos como parte de uma mesma etnia/raga, portanto eles constituem uma
maioria no programa seguidos de brancos e ha uma auséncia de indigenas e
amarelos. Esta realidade, ndo nos surpreende, pois estamos estudando um
programa que visa erradicar a pobreza, sendo historicamente a populagdo negra
gue vivencia as expressodes da questdo social de forma mais agudizada.

Outros aspectos importantes de serem analisados, sobretudo quando
estamos falando de um programa de combate a pobreza, sao as condi¢des de

acesso ao saneamento basico, ao recolhimento de lixo e a iluminacgéo elétrica,
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esta contribuiu para o0 acesso a bens materiais como televisdo e geladeira r todas
para uma melhor qualidade de vida.

Além disso, as questdes supracitadas séo relevantes para elaboracao de
politicas publicas para o municipio ao analisarmos a quantidade de familias
cadastradas por situagdo do domicilio, identificamos que prioritariamente
residem na area urbana conforme demonstra o gréfico abaixo.

Grafico 10 — distribuicdo dos beneficiarios do PBF por situacdo de

domicilio.
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De acordo com o IBGE (2010) o municipio de Nova lguacu é

eminentemente urbano sendo o espaco rural do municipio equivalente a apenas
1,09% da area total, por isso, a quantidade de beneficiarios do programa sdo
prioritariamente vinculados ao meio urbano.

Cabe a ressalva que Souza (2013) discorda da afirmativa do IBGE, pois
segundo 0 mesmo nos espagos rurais ha a presenca do chamado “part-time
farmer” ou agricultor em tempo parcial cuja a renda é proveniente de atividades
diversificadas, como “[...] exemplo, lazer, servi¢os gerais, aluguéis, entre outros
— combinando atividades agricolas e ndo-agricolas” (SOUZA,2013, p33).

Segundo o autor, ha um expressivo contingente de trabalhadores nesta
situacao exercendo atividades vinculadas a agricultura e a pecuaria.

No que tange ao acesso a energia elétrica, ndo podemos deixar de
mencionar o programa governamental luz para todos que viabilizou o acesso aos
residentes da zona rural a eletricidade, de acordo com Freitas; Silveira (2015,

p.179) o “Programa Luz para Todos é uma politica publica federal coordenada
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pelo Ministério de Minas e Energia e operacionalizada com a participacdo das

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras e de suas empresas”, ainda de

acordo com os autores © Programa.

Surgiu em novembro de 2003, com o Decreto no 4.873, do
governo federal, com o nome Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para
Todos. Foi alterado posteriormente pelo Decreto no 6.442/2008
e no 7.324/2010, com prolongamento dos prazos de
universalizagdo. Em julho de 2011 foi criado o programa Luz
para Todos para o periodo de 2011 a 2014, pelo Decreto no
7520, com 0 mesmo objetivo de universalizacdo do servico de
acesso e uso de energia elétrica a populagdo do meio rural que
ndo possui acesso. (Freitas; Silveira ,2015, p.179)

Outro beneficio que da acesso a energia elétrica € a tarifa social para as

familias de baixa renda e que recebem o beneficio de prestacdo continuada,

contribuindo para o acesso a luz elétrica e aos beneficios advindos do uso da

mesma.

Atualmente, mais de oito milhdes de lares brasileiros sao
beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica, que garante
descontos na conta de luz para pessoas com baixa renda. A
ANEEL regulamentou o tema pela primeira vez em 2002.
Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.212/2010 e do
Decreto n° 7.583, a ANEEL aprovou novas regras por meio da
Resolucdo n° 407/2010 — posteriormente incorporada pela
Resolucéo n® 414/2010, que estabelece as Condi¢Oes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica. Os critérios de adeséo
consideram parametros sociais como inscricdo no Cadastro
Unico do Governo Federal para Programas Sociais, renda
familiar per capita e recebimento do Beneficio da Prestacéo
continuada de Assisténcia Social. A ANEEL acompanha
continuamente a aplicacdo da Tarifa Social de Energia Elétrica
para garantir a correta concessao do beneficio aos
consumidores que atendam aos critérios. (ANEEL, 2017, s/p)

Entretanto, o Municipio de Nova lguacu possui 36.367 beneficiarios do

programa Bolsa Familia sem medidor de energia elétrica e 1.765 beneficiarios

possuem outras formas de iluminagéo. Sendo assim, indica a necessidade de

investimento publico municipal para garantir a estas familias o direito a energia

elétrica, conforme demonstra o gréafico abaixo.
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Grafico 11 — Quantidade de familia cadastrada por tipo de iluminacao
elétrica
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Rodrigues (2007, p.74) salienta que as desigualdades socioespaciais “é

expressdo do processo de urbanizacdo capitalista, um produto da reproducéo
ampliada do capital que se perpetua como condicdo de permanéncia da
desigualdade social.” Na analise da autora acima o “Estado parece ausente ao
definir salarios insuficientes para a reproducao da vida, ndo prover 0 acesso
universal aos meios e equipamentos de uso e consumo coletivo.” (RODRIGUES,
2007, p.74)

Segundo a autora as desigualdades socioespaciais ndo permitem que a
classe trabalhadora se aproprie das riqguezas que séo socialmente produzidas o
gue dificulta nas condi¢des de sobrevivéncia. Deste modo enquanto nédo houver
a superacdo do sistema capitalista € necessario que O
Estado assuma a responsabilidade para que 0 acesso ao programa seja

universal.
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4 — Consideragdes finais

A partir do que foi trabalhado ao longo da monografia identificamos que a
pobreza antes de ser reconhecida pelo Estado como uma expresséao da questao
social era tratada de forma assistencialista, por meio de ac¢des filantropicas,
estes servigos eram ofertados por instituicdes religiosas e ndo estavam pautados
em direitos e sim em favor ou doacéo.

Ja na década de 1930 com avanco do capitalismo no pais houve uma
intensa exploragdo da forca de trabalho com isso um acirramento da
desigualdade social o que levou um aprofundamento das expressdes da questao
social, como desemprego, fome, habitagéo entre outros (NETTO, 2011). Neste
periodo as primeiras iniciativas de reconhecimentos dos direitos socias estavam
voltadas para classe trabalhadora, e isto aconteceu devido as insatisfagées dos
operarios que através dos movimentos socias comecgaram a reivindicar melhores
condi¢des sociais e de vida.

Portanto com objetivo de manutencdo da ordem capitalista a classe
dominante alia-se ao Estado e a Igreja para atender as reivindicagbes da classe
trabalhadora, mediante a movimentagéo dos trabalhadores houve a necessidade
de se construir um sistema de protegdo para social para regular a classe
operaria.

Em 1930, durante o Governo de Getulio Vargas foi criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, da Carteira de Trabalho, a Legislacédo
Trabalhista, do Ministério da Educacao e Saude e dos Institutos de Aposentaria
e Pensdo (PEREIRA, 2000), foi durante o governo de Getulio Vargas que foi
criado a Legido Brasileira de Assisténcia social sendo este um modelo de
programa de governo baseado no assistencialismo e no primeiro damismo , pois
este tinha como figura central a primeira dama Darcy Vargas.

Contudo, foi somente com redemocratizacdo do pais em 1988 que a
assisténcia social teve seu reconhecimento como politica publica para atender a
todo cidadao brasileiro que viesse dela precisar. Através da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, da Politica Nacional de Assisténcia Social e das Normas de

Operag0Oes Basicas foi possivel criar o Sistema Unico de Assisténcia Social que
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possibilitou o atendimento, mesmo que baseado em um conceito de focalizagéo,
a populagédo mais vulneravel do pais.

O SUAS como ficou conhecido o Sistema Unico de Assisténcia Social
oferta servi¢o socioassistenciais a uma populacado mais vulneravel e tem como
carro chefe o Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda a
familia que vivem em situac&o de pobreza ou de extrema pobreza.

Foi através de uma pesquisa bibliografica e documental baseados em
dados do Relatério Anual do Programa Bolsa Familia que conseguimos mapear
e analisar o perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia do Municipio de
Nova Iguagu e assim respondermos 0S N0SS0S questionamentos nesta pesquisa,
onde chegamos a seguinte realidade.

O municipio de Nova lguagu segundo dados do IBGE (2020) possui cerca
de 823.302 habitantes, dessas 225.363 familias faziam parte do programa de
transferéncia de renda, isto € do Programa Bolsa Familia.

O programa, de acordo com suas diretrizes, esté focalizado nas mulheres
e esta direcdo esta presente no municipio de nova Iguagu, pois constatamos que
as mulheres sdo a maioria dentre a populacdo que recebe o beneficio, essa
realidade ficou mais acentuada com a pandemia que atingiu o pais.

A focalizacdo do Programa Bolsa Familia nas mulheres € alvo de criticas
por pesquisadores do programa pelo fato de recair sobre a mulher os cuidados
ditos femininos e para outros € uma forma de transferir para mulheres aquilo que
cabe ao Estado.

Portanto, diante as controvérsias indicamos a necessidade de pesquisas
de modo dar visibilidade aos impactos do programa na condi¢cdo de vida das
mulheres, na perspectiva da emancipacdo das mesmas.

Outro ponto a ser destacado com a pesquisa é que a assisténcia social é
um direito de todo cidadé@o e o foco na pobreza e na extrema pobre dificulta a
universalidade do programa de transferéncia de renda.

Outro ponto de destagque no Programa s&o as condicionalidades em
relacdo a educacdo e a saude impostas para familias como condi¢cdo de
permanéncia no programa, essas condicionalidades sdo alvos de criticas pelo

fato dos governos federal, estadual e municipal ndo oferecerem servigco de
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qualidade as essas familias o que torna as condicionalidades questionaveis e
identificamos que apesar das condicionalidades o programa ndo conseguiu
atingir a todos beneficiérios.

O cumprimento das condicionalidades ndo deveriam ser algo impostos ja
gue as mesmas sao direitos constitucionais, e por isso deveriam ser ofertados
de maneira que todos tivessem acesso.

Esta pesquisa traz importantes informacdes sobre a populagéo de Nova
Iguagu que séo determinantes para promoc¢&o de politicas publicas. A pesquisa
traz dados bastante relevantes, a populagcdo do sexo feminino ainda séo a
maioria dentro do programa, o numero de mulheres (197.863) ainda é maior que
ados homens (126.637). As familias beneficiarias vivem em situacéo de extrema
pobreza, situacdo de pobreza e em situagéo de baixa renda.

Por viverem em situacdo de vulnerabilidade social essas familias que
residem em Nova lguacu carecem de saneamento basico ja  7.715 familias
ainda tém seus lixos coletados indiretamente, outras 3.563 familias queimam ou
enterram seus lixos no quintal, impactando o meio ambiente; e 1.317 familias
jogam seus lixos em terreno baldio ou logradouro, aspectos de moradias,
iluminacéo etc., 0 que acarreta sérios problemas de saude.

Outro quesito importante que demonstra a vulnerabilidade dessas familias
é a falta de abastecimento de &gua, ja que muitos beneficiarios cadastrados no
programa continuam sem acesso a agua potével, desta forma temos 25.539
familias que possuem pogo ou nascente como Unica forma de se abastecerem
de agua; outras 1.153 possuem cisternas como Unica forma de se abastecerem
de 4gua e 3.362 possuem outras formas de se abastecerem de agua.

A predominéncia da cor/ raga dos beneficiarios sdo de negros e pardos o
que nos leva a compreensdo de que pessoas negras e pardas ainda se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, essa populacdo carece de politicas
publicas que venham atender as suas necessidades matérias, dai a importancia
de se fazer uso do Cadastro Unico para criacdo de politicas pablicas que
atendam a demanda dessa populagéo.

Diante desses fatos concluimos a importancia do programa de
transferéncia de renda para as familias, porém entendemos que esse programa

deveria ser ampliado e ndo condicionado a l6gica de mercado e com reais
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possibilidades de mudancas nas condi¢des de vida das familias beneficiarias. E
que o Cadastro Unico seja de fato um instrumento de promocé&o de politicas
publicas e que os assistentes sociais fagam uso desse instrumento para
estimular junto aos gestores mudancas efetivas nas condi¢des de vida dessas
familias.

Por fim, analisamos a necessidade desse trabalho para futuras pesquisas
no ambito do Servigo Social da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
por estar inserida na Baixada Fluminense. Por se Assisténcia Social um local de
insercéo dos assistentes sociais creio que esta pesquisa tem sua relevancia por

estimular estudos sobre o Programa Bolsa Familia e seus beneficiarios.
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