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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
CAMARA DE GRADUACAO

PROGRAMA ANALITICO
DISCIPLINA

CODIGO: 1S515 |ORCAMENTO PUBLICO

CREDITOS: 04 CARGA HORARIA: 4CR, 4T-0P, 60H

*Cada crédito Teorico ou Pratico corresponde a 15 horas-aula.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO PUBLICA (DAP)

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS (ICSA)

PROFESSORES: Ronaldo Raasch — Mat.: 8387635 — End. Eletronico: ronaldo@ufrrj.br

OBJETIVOS:

Geral:

Proporcionar conhecimentos relativos ao conceito, finalidades, principios basicos, estrutura,
instrumentos, normas constitucionais legais relacionadas ao orcamento publico, sua elaboragédo e
execucdo, bem como aplicar os conhecimentos adquiridos em situacdes praticas.

Especificos:
- Conhecer os fundamentos do orgamento publico;
- Identificar as atribui¢6es econémicas do Estado, os aspectos e as finalidades do orcamento.
- Contextualizar os alunos, dentro da evolucéo conceitual do orcamento publico;
- Conhecer os principios or¢camentarios e sua validade;
- Compreender e aplicar a estrutura programatica da receita e despesa orcamentaria.
- Conceituar, ordenar, descrever e caracterizar os instrumentos orcamentarios;
- Conhecer, ordenar, codificar e decodificar os elementos do or¢gamento;
- Conhecer, ordenar, descrever e executar os estagios da receita e despesa orcamentaria.
- Identificar as fases e as normas (geral e federal) do processo or¢camentario;

- Identificar os fundamentos das despesas inscritas em restos a pagar processados e nao-
processados;

- Reconhecer os mecanismos retificadores do orgamento publico brasileiro;
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- Identificar os desafios técnicos, politicos e institucionais do orcamento; e

- Reconhecer a importancia dos mecanismos de transparéncia do orcamento para a
sociedade.

EMENTA:
Introdugdo. O Estado na Economia. Fundamentos do Estudo dos Orcamentos Publicos.
Classificacdo Orcamentaria. Do Orcamento-Programa ao Orcamento por Resultados. Processo
Orcamentario. Os Desafios Técnico, Politico e Institucional do Orgcamento. Transparéncia do
Orgamento.

CONTEUDO PROGRAMATICO:
1. INTRODUGAO
1.1. Base Conceitual;
1.2. Orcamento Pablico X Orcamento Empresarial;
1.3. Caracteristicas Gerais do Orcamento Publico;
1.4. Aspectos Politico, Juridico, Econdmico e Financeiro do Orcamento Publico Brasileiro.
2. O ESTADO NA ECONOMIA
2.1. Introducdo;
2.2. Funcdo Alocativa;
2.3. Funcdo Distributiva;
2.4. Funcao Estabilizadora.
3. FUNDAMENTOS DOS ESTUDOS DOS ORCAMENTOS PUBLICOS
3.1. Breve Nota Historica;
3.1.1. Inglaterra;
3.1.2. Franca;
3.1.3. Estados Unidos;
3.1.4. Brasil;
3.1.4.1. O Orgamento nas Constitui¢des Brasileiras;
3.1.4.2. A Padronizacdo dos Orgamentos;
3.1.4.3. A Modernizagdo Orcamentaria;
3.2. Evolucao Conceitual do Orgcamento Publico;
3.2.1. Orcamento Tradicional;
3.2.2. Orgamento Moderno;
3.2.2.1. Importancia do Aspecto Econdmico;
3.2.2.2. Integracgéo entre Orcamento e Planejamento.
3.3. Principios Orcamentarios e sua Validade;
3.3.1. Unidade;
3.3.2. Universalidade;
3.3.3. Orgamento Bruto;
3.3.4- Anualidade ou Periodicidade;
3.3.5. Né&o Afetacdo das Receitas;
3.3.6. Discriminacéo ou Especializagéo;




3.3.7. Exclusividade;
3.3.8. Equilibrio;
3.3.9. Programacéo;
3.3.10. Publicidade;
3.3.11. Clareza;
3.3.12. Descentralizacéo;
3.3.13. Responsabilizacdo;
3.3.14. Simplificacdo.
4. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
4.1. Classificagdo da Receita;
4.1.1. Categorias Econdmicas;
4.1.2. Fontes de Recursos;
4.1.3. Institucional;
4.2. Classificacdo da Despesa;
4.2.1. Normal Geral;
4.2.1.1. Institucional;
4.2.1.2. Funcional,
4.2.1.3. Programas;
4.2.1.4. Natureza,
4.2.2. Norma Federal;
4.2.2.1. ldentificadores;
4.2.2.2. Classificacdes na Lei Orcamentaria.
5. DO ORCAMENTO-PROGRAMA AO ORCAMENTO POR RESULTADOS
5.1. Fundamentos e Técnica do Orcamento-Programa;
5.2. O Novo Orcamento de Desempenho;
5.2.1. Antecedentes;
5.2.2. Orgamento Base-Zero;
5.2.3. Outras Reformas;
5.3. Orgamento por Resultados.
6. PROCESSO ORCAMENTARIO
6.1. Sistema e Processo Or¢camentario;
6.1.1. Introducéo;
6.1.2. Processo de Planejamento e Orgamento;
6.2. Ciclo Orcamentério - Norma Geral e Federal:
6.2.1. Elaboracdo da Proposta Orcamentaria;
6.2.2. Discussdo, Votacao e Aprovacao da Lei do Orcamento;
6.2.3. Execugédo Orgamentéria e Financeira;
6.2.4. Controle e Avaliacdo da Execucdo Orcamentéria.
7. OS DESAFIOS TECNICO, POLITICO E INSTITUCIONAL DO ORCAMENTO
7.1. Desafio Técnico do Orgamento;
7.1.1. Orcamento-Programa;
7.1.2. Governo Matricial;




7.1.3. Integracdo Orgamentaria e Financeira;
7.2. Desafio Politico do Orgamento;
7.2.1. Democracia Representativa X Democracia Participativa;
7.3. Desafio Institucional do Orgamento;
7.3.1. Entidades Publicas Ndo-Governamentais e Quase-Mercados.
8. TRANSPARENCIA DO ORCAMENTO
8.1. Introducado;
8.2. Instrumentos de Transparéncia na Utilizacdo dos Recursos Publicos;
8.3. Processo Participativo;
8.4. Legislacao.

BIBLIOGRAFIA:

BASICA:

GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 162 ed. ampliada, revista e atualizada. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. ISBN 978-85-224-6967-3.

MATIAS-PEREIRA, José. Financas Publicas: foco na politica fiscal, no planejamento e
orcamento publico. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. xxxviii, 415p. ISBN 9788522473977
(broch.).

PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade Publica — Uma
Abordagem da Administracdo Financeira Pablica. 12%d. Sdo Paulo: Atlas, 2012. ISBN 978-85-
2247-223-9.

COMPLEMENTAR:

. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl101.htm>.
. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal.

Manual técnico de orcamento MTO. Versdo 2016. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-ecnico/mto_2016_1aedicao-
200515.pdf>.

. Lei n.4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>.

. Portaria Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001. Dispde sobre normas gerais de
consolidagdo das Contas Publicas no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e d&
outras providéncias. Disponivel em:<
http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/Port_Interm_1632001_Atualizada_20100618.pdf>.

BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.

OLIVEIRA, Saulo Barbara de (Org.). Diversos autores. Instrumentos de Gestdo Publica. 12 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2015. v.1. 280p.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-ecnico/mto_2016_1aedic
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/Port_Interm_1632
http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/Port_Interm_1632

PINTO JUNIOR, Odilon Guedes. Orcamento publico e cidadania. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Livraria
da Fisica, 2012. ISBN 978-85-7861-183-5

PIRES, Valdemir Aparecido. Orcamento Publico: abordagem tecnopolitica. Sdo Paulo: Cultura
Académica: Universidade Estadual Paulista, Pro-Reitoria de Graduacdo, 2011. ISBN 978-85-7983-
159-1.




	PROGRAMA ANALÍTICO
	OBJETIVOS:
	Específicos:
	BIBLIOGRAFIA:
	COMPLEMENTAR:
	PINTO JÚNIOR, Odilon Guedes. Orçamento público e cidadania. 1ª ed. São Paulo: Editora Livraria da Física, 2012. ISBN 978-85-7861-183-5

